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Controle Externo deste Tribunal, em face do PREFEITO MUNICIPAL DE
GUARAPARI, Sr. Orly Gomes da Silva, do EX-PREFEITO MUNICIPAL DE
GUARAPARI na legislatura de 2009 a 2012, Sr. Edson Figueiredo Magalhaes, da
SECRETARIA MUNICIPAL DE FISCALIZACAO, Sr® Elizabeth Verodnica Picciafouco
Ribeiro, da SECRETARIA MUNICIPAL DE SAUDE, Sr? Aurelice Vieira Souza e do
SECRETARIO MUNICIPAL DO MEIO AMBIENTE, Sr. Afonso Rodrigues Pereira, por
supostas ilegalidades verificadas na Folha de Pagamento da Prefeitura e na escala

de plantbes fiscais dos servidores publicos municipais.

Tendo ouvido os representados, o Conselheiro relator a época proferiu a Decisao
TC-3747/2015 no dia 09.06.2015, na 182 sessao ordinaria do Plenario, nos seguintes

termos:

a. Com relacdo ao item 5.3.1.1.1:

i. Que adeque, de forma imediata, a formula de calculo das
gratificagcbes de assiduidade e do adicional de quinquénio, devendo
ser excluida da base de calculo das referidas verbas o Adicional por
Tempo de Servigo (ATS), em observancia ao disposto no artigo 37,
XIV, da Constituicdo Federal, que veda o pagamento de vantagens
em efeito cascata ou repique, para os servidores que porventura, na
presente data, venham a adquirir o direito a percepg¢édo de alguma
das gratificagbes acima,

ii. Que, com relagdo aos servidores que ja percebem as
gratificagbes, apos a instauragdo do contraditorio para cada servidor
eventualmente afetado, seja procedida analise individualizada e
proferida decisdo individualizada acerca da suspensdo dos
pagamentos das gratificagées que ndo observem a regra acima, no
exato montante considerado ilegal (montante calculado sob a forma
de cascata);

b. Com relagdo aos pagamentos cumulados, descritos nos itens
534.1.3, 534.14, 534.21, 53422 53423 e 5352 o
Municipio de Guarapari ndo mais proceda ao pagamento cumulado
das verbas mencionadas nos referidos itens; ¢. Com relagcdo a
irreqularidade apontada no item 5.3.4.1.2, seja determinada aos

gestores, no momento da elaboragcdo de escalas de servigos, a
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promogdo de uma melhor utilizagdo dos recursos humanos,
respeitado o direito de cada servidor ao intervalo minimo de 11

(onze) horas entre duas jornadas de trabalho.

Posteriormente, acompanhando posicionamento técnico, o Conselheiro em
substituicido Jodao Luiz Cotta Lovatti prolatou no dia 25.07.2017, na 24% sessao
ordinaria do Plenario, a Decisdao TC - 2720/2017-6, estendendo os efeitos da

medida cautelar concedida por meio da decisao retrocitada, nos seguintes termos:

a. Estender a medida cautelar determinada na Decisdo TC-3747/2015 -
Plenario, quanto ao item 5.3.1.1.1 ao Instituto de Previdéncia dos
Servidores do Municipio de Guarapari (IPG) para que promova a
adequagédo imediata da formula de calculo das gratificagbes de
assiduidade e do adicional de quinquénio, devendo ser excluida da
base de calculo das referidas verbas o Adicional de Tempo de
Servigo (ATS), em observéancia ao disposto no artigo 37, XIV, da
Constituicdo Federal, mas ndo sem antes promover a instaura¢cao do
contraditorio interno para cada servidor inativo ou pensionista

eventualmente afetado.

Novamente, acatando sugestionamento técnico, o Conselheiro em substituicdo Jodo
Luiz Cotta Lovatti, por meio da Decisdo TC-4331/2017, determinou a inclusao dos
autos no Plano Anual de Fiscalizacdo 2018, na modalidade inspecdo, diante da

necessidade da apuracdo dos fatos e esclarecimentos in loco.

Encaminhados os autos a area técnica, fora realizada inspe¢do na Prefeitura
Municipal de Guarapari, no periodo compreendido entre 05/06/2018 e 10/09/2018,
objetivando a apuracdo dos pontos constantes na Representagao inicial, quais

sejam:

1- Item 5.3.1.1.1 - Incorporagdo do valor do adicional por tempo
de servico (ats) ao vencimento-base para efeito de calculo da
gratificacdo de assiduidade e do adicional de quinquénio,
configurando o vedado efeito cascata ou repique.

2- Item 5.3.2.1.1 - Aplicagdo do abate do teto constitucional sobre

a remuneracgéo liquida dos servidores municipais;
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3- Item 5.3.2.1.2 - Acumulo de cargos percebendo acima do teto
constitucional

4- Item 5.3.2.2.1 - Fixagdo irregular dos subsidios do prefeito,
vice-prefeito e dos secretarios municipais com violagdo das regras
do processo legislativo - consequente irreqularidade na fixagdo do
subteto constitucional dos servidores publicos municipais;

5- Item 5.3.3.1 - Pagamento indevido de gratificagdo por
produtividade para as categorias de agente comunitario de saude,
agente de combate a endemias e agente de saude publica;

6- Item 5.3.4.1.2 - Plantbes fiscais acima do limite permitido;

7- Item 5.3.4.1.3 - Servidores recebendo gratificagdo por plantdo
fiscal (gpf) cumuladas com horas extras, em violagdo a lei
3.314/2011;

8- Item 5.3.4.1.4 - Servidores recebendo gratificagdo por plantdo
na area de saude (gpfs) cumulada com gratificagdo em O6rgdos
essenciais ao atendimento de interesse publico (goeaip), em
violagéo a lei 3.314/2011;

9- Item 5.3.4.2.1 - Servidores recebendo gratificagdo por plantao
fiscal (gpf) cumulada com gratificagdo por regime de tempo integral,
em violacdo a lei 3.314/2011;

10- Item 5.3.4.2.2 - Servidores recebendo gratificagdo de
desempenho de trabalho técnico e cientifico (gttc) cumulada com
gratificacdo por regime de tempo integral, bem como gratificacéo
pelo exercicio de cargo ou fungdo comissionada, em violagéo a lei
3.314/2011;

11- Item 5.3.4.2.3 - Servidores recebendo gratificagdo por plantdo
na area de saude (gpfs) cumulada com horas extras, em violagéo a
lei 3.314/2011;

12- Item 5.3.5.1 - Prestacdo de horas extras acima do limite diario;
13- Item 5.3.5.2 - Recebimento de horas extras por servidores em

regime de tempo integral e por ocupantes de cargo comissionado.

Assim, visando ao atendimento da proposicado fiscalizatéria a fim de apurar o
cumprimento das decisdes (Decisdo TC-3747/2015, Decisdao TC-2720/2017 e
Decisdo TC-4331/20170), anteriormente concedidas por esta Corte de Contas, sem
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prejuizo de eventuais novos achados, a equipe de auditagem definiu as seguintes

questdes a perquirir:

“Q1 - Houve a adequacgéo da formula de célculo das gratificagbes de
assiduidade e do adicional de quinquénio com a exclusdo da base
de calculo das referidas verbas o Adicional por tempo de servigo
(ATS), para os servidores que adquiriram o direito a percepg¢do das
referidas gratificagbes a partir da data da ciéncia da Medida Cautelar
proferida na Decisdo 3747/2015? (Item 5.3.1.1.1.)

Q2 - Houve a adequacéo da formula de calculo das gratificagbes de
assiduidade e do adicional de quinquénio, com a exclusdo da base
de calculo das referidas verbas o Adicional por tempo de servigo
(ATS), para aqueles servidores que ja recebiam indevidamente,
apos a instauragdo do contraditério, em fungcdo da Medida Cautelar
constante da Decisdo 3747/20157?

Q3 - Houve interrupgdo do pagamento cumulado das verbas
mencionadas nos itens 5.3.4.1.3, 5.3.4.1.4, 5.3.4.2.1, 5.3.4.2.2,
5.34.23 e 5.3.5.2. da Medida Cautelar exarada na Deciséo
3747/2015?

Q4 - Houve a adequacéo da formula de calculo das gratificagbes de
assiduidade e do adicional de quinquénio, com a exclusé&o da base
de calculo das referidas verbas o Adicional por tempo de servigo
(ATS), para aqueles servidores que ja recebiam indevidamente pelo
Instituto de Previdéncia, apos a instauracdo do contraditorio, em
fungdo da Medida Cautelar constante da Decisdo 2720/20177?

Q5 - Houve a adequacéo da formula de calculo das gratificagbes de
assiduidade e do adicional de quinquénio, com a exclusédo da base
de célculo das referidas verbas o Adicional por tempo de servigo
(ATS), para as novas concessées de aposentadoria pelo Instituto de
Previdéncia, apos a ciéncia da determinagdo constante da Medida
Cautelar proferida na Decisdo 2720/20177?

Q6 - A metodologia de célculo da Gratificagdo Adicional por Tempo
de Servigo previsto no art. 150 da Lei Municipal n° 1.278/91, atendia

ao disposto no Inciso XV do art. 96 da Lei Organica do Municipio de
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Guarapari e no Inciso XIV do art. 37 da Constituicdo Federal (item
5.3.1.1.1)?

Q7 - A Administragdo Municipal esta aplicando o mecanismo de
abate-teto pelo valor bruto da remuneragéo (Item 5.3.2.1.1.) ?

Q8 - Foi observado pela Administragdo Municipal o teto
remuneratério para os servidores em acumulo de cargos (item
5.3.2.1.2)?

Q9 - Foram atendidos os dispositivos contidos no art. 48 da Lei
Orgénica Municipal para a fixagdo do subsidio do Prefeito Municipal,
vice e Secretarios nos exercicios de 2012 e 2016 (item 5.3.2.2.1) ?
Q10 - O pagamento de gratificacdo de produtividade a agentes
comunitarios de saude, de combate a endemias e de saude publica
atende o Anexo | da Lei Municipal 3.392/2012 (item 5.3.3.1) ?

Q11 - A Administragdo Municipal esta observando o limite maximo
de plantbes fiscais a conceder (Secretaria de Meio Ambiente) (Item
5.34.1.2)7?

Q12 - No periodo, houve pagamento cumulado de Gratificagdo por
Plantdo Fiscal (GPF) com gratificagdo pela prestagdo de servigos
extraordinarios a mesmo servidor, em violagdo ao § 2° do art. 3° da
lei 3.314/2011(revogada) (item 5.3.4.1.3)? Artigo 3°, parag. 6° da Lei
3853/2014 traz mesma vedagéo.

Q13 - No periodo auditado houve pagamento de Gratificagdo por
Plantdo na Area de Saude (GPFS) cumulada com Gratificacdo de
exercicio em Orgdos Essenciais ao Atendimento de Interesse
Pablico (GOEAIP), em violagédo ao § 2° do art. 3° da lei 3.314/2011
(item 5.3.4.1.4)?

Q14 - No periodo auditado houve o pagamento cumulado de
Gratificagdo por Plantdo Fiscal (GPF) e Gratificagdo por Regime de
Tempo Integral, a mesmo servidor, em violagdo ao § 2° do art. 3° da
Lei 3.314 (item 5.3.4.2.1)?

Q15 - No periodo houve o pagamento cumulado de Gratificagédo de
Desempenho de Trabalho Técnico e Cientifico (GTTC) com a
Gratificagdo pelo Exercicio de Fungdo Comissionada, em violagdo
ao § 2°do art. 3°dalei 3.314/2011 (item 5.3.4.2.2)?
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Q16 - No periodo auditado houve o pagamento cumulado de
Gratificagdo de Desempenho de Trabalho Técnico e Cientifico
(GTTC) com a Gratificagdo por Regime de Tempo Integral a mesmo
servidor, em violagdo ao § 2° do art. 3° da lei 3.314/2011 (item
5.3.4.2.2)?
Q17 - No periodo, houve pagamento cumulado de gratificagcdo por
plantdo na area de saude (final de semana) e gratificagdo por
prestacdo de servicos extraordinarios, a mesmo servidor, em
violagéo a Lei 3314/2011 (item 5.3.4.2.3)?
Q18 - No periodo, houve pagamento de gratificagdo por prestagéao
de servigo extraordinario acima do limite diario de duas horas ou
mensal de 45 horas, em violag&o aos artigos 145 da Lei 1278/1991 e
1° do Decreto 1046/2010 (item 5.3.5.1)?
Q19 - No periodo auditado, houve o pagamento de gratificagdo pela
prestacdo de servicos extraordinarios a ocupantes de cargos
comissionados, em violagdo aos artigos 145 e 151 da Lei Municipal
1.278/1991 (item 5.3.5.2)?
Q20 - No periodo auditado, houve o pagamento cumulado de
gratificacdo pela prestagdo de servigos extraordinarios e gratificagdo
por exercicio em regime de tempo integral a mesmo servidor, em
violagdo aos artigos 145 e 151 da Lei Municipal 1.278/1991 (item
5.3.5.2)?”
Dessa forma, ante os indicios de irregularidades constantes da peca representativa
inicial, utilizando-se também de dados documentais fornecidos pela Prefeitura
Municipal a partir do més de junho de 2013, elaborou-se o Relatério de Inspe¢do n°
09/2018 (pag. 32, vol. 7, evento 12).
Ressaltou a equipe técnica, que todos os achados de auditoria foram submetidos ao
ente auditado, para prestacdo de esclarecimentos e justificativas, ressalvando, que o
opinamento do ente ndo teria o conddo de substituir eventual necessidade de
contraditorio.
Diante da minuciosa analise processada na Prefeitura Municipal de Guarapari, a
equipe técnica responsavel, constatando o desatendimento das decisdes
supramencionadas, prolatadas por esta Corte de Contas em sede dos presentes
autos, apresentou conclusivamente, em sintese, proposta de encaminhamento no

sentido de sugerir a aplicagdo de multa aos responsaveis indicados, bem como a
SS/RC
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citacdo dos mesmos, e ainda a expedicdo de medida cautelar visando a suspenséo
dos pagamentos realizados a titulo de Adicional de Tempo de Servigo Proporcional,
enderecados a Prefeitura Municipal de Guarapari, a Camara Municipal de Guarapari
e ao Instituo de Previdéncia dos Servidores do Municipio de Guarapari com
recomendacgoées.
Ato continuo, fora elaborada Instrugao Técnica Inicial n°® 715/2018, que corroborando
com o Relatério de Inspecdo supracitado, manifestou-se, conclusivamente, nos
seguintes termos:
1. "Suspensdo da cautelar constante da Decisdo TC — 3747/2015, item
5.3.1.1.1., 1" e “i”, enderegada ao gestor da Prefeitura Municipal de Guarapari,
e Decisao TC — 2720/2017 — item 1, enderegada ao gestor do Fundo de
Previdéncia dos Servidores do Municipio de Guarapari, uma vez prejudicadas

as razdes que fundamentaram sua concess3o (3.2.8.2)";

2.Expedigdo de Medida Cautelar, nos termos dos arts. 1°, XV2 e 3773, do
RITCEES, suspendendo os pagamentos realizados a titulo de Adicional de
Tempo de Servico Proporcional, enderecados a Prefeitura Municipal de
Guarapari, a Camara Municipal de Guarapari € ao Instituto de Previdéncia dos

Servidores do Municipio de Guarapari (3.2.8.3);

3. Aplicagdo de multa pecuniaria aos responsaveis, com base no art. 3894,
do Regimento Interno do Tribunal de Contas do Espirito Santo, aprovado pela
Resolugao TC 261/2013, tendo em vista os subitens/irregularidades dispostos

abaixo:

RESPONSAVEIS SUBITENS/IRREGULARIDADES

2.1 A1(Q2) - Desatendimento a determinagao contida na
Medida Cautelar proferida na Decisdo 3747/2015 no que
diz respeito a adequagdao da férmula de calculo das
ORLY GOMES DA | gratificagbes de assiduidade e do adicional de quinquénio,
SILVA com a exclusdo da base de calculo das referidas verbas o
Prefeito Municipal Adicional por tempo de servico (ATS), para aqueles
06/03/2013 a servidores que ja recebiam indevidamente até a data da
31/12/2016. determinacéo.

2.3 A3(Q3) - Manutencdo de Pagamentos cumulados de
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gratificagdo por plantdo fiscal e horas extras em
desatendimento a Medida Cautelar exarada na Decisao

3747/2015 (item 5.3.4.1.3.)

2.4 A4(Q3) - Manutencdo de Pagamentos cumulados de
Horas Extras e Gratificacdo/remuneracao pelo exercicio
de Cargo em Comissdo, em desatendimento a Medida
Cautelar exarada na Decisao 3747/2015

(item 5.3.5.2.)

JOSE AUGUSTO
FERREIRA DE
CARVALHO
Diretor Presidente do

Instituto de
Previdéncia dos
Servidores de
Guarapari
01/01/2017 - gestor

atual

2.2 A2(Q4) - Desatendimento a determinagao constante
na Medida Cautelar proferida na Decisdao 2720/2017 no
que diz respeito a adequacédo da férmula de calculo das
gratificagdes de assiduidade e do adicional de quinquénio,
com a exclusdo da base de calculo das referidas verbas o
Adicional por tempo de servico (ATS), para aqueles
servidores que ja recebiam indevidamente pelo Instituto de

Previdéncia.

4. A citagdo dos responsaveis individuais e/ou solidarios descritos no quadro

adiante, nos termos do artigo 56, II° da Lei Complementar 621 de 8 de marco

de 2012 e 157, I, do RITCEES, para que, no prazo estipulado, apresentem,

individual ou coletivamente, alegacdes de defesa, bem como documentos que

entenderem necessarios, e/ ou recolham as importancias devidas, em razao

dos achados de auditoria apontados:

RESPONSAVEIS SUBITENS/ IMPORTANCIA
SOLIDARIOS IRREGULARIDADES DEVIDA
R$ VRTE
EDSON
MAGALHAES gratificacao pela prestagdo de 2.540,49 797,27
Prefeito 01/01/2017 . L .
servico extraordinario  (item
— gestor atual
SS/RC
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5.3.5.2) a servidor ocupante de
cargo comissionado.
JACINTA 29 A9(Q7) - Pagamento
MERIGUETE
COSTA indevido de remuneragdo em 18.212,48 5.702,72
Secretario de funcdo da aplicagdo incorreta
Administracao e do abate-teto constitucional.
Recursos Humanos
02/01/2017 - gestor
atual.
ORLY GOMES DA | 2.6 A6(Q19) - Pagamento de
SILVA . ~ ~
Prefeito 06/03/2013 a gratificagdo pela prestagao de 3.106,88 1.051,79
31/12/2016. servico extraordinario (item
LILIAN MARA DOS 5.3.5.2) a servidor ocupante de
SANTOS STEIN cargo comissionado.
Secretario de
Administracao e
Recursos Humanos
20/4/2016 a 2/1/2017
29 A9(Q7) - Pagamento
indevido de remuneragao em 28.24549 | 10.601,99
fungdo da aplicacdo incorreta
do abate-teto constitucional.
ORLY GOMES DA
SILVA
Prefeito 06/03/2013 a
31/12/2016.
TEREZA MARIA 29 A9(Q7) - Pagamento 31.031,02 | 13.027,03
CHAMOUN MERIZIO indevido de remuneracs m
Secretaria de indevido de remuneragao e
Administracéo e funcdo da aplicacdo incorreta
Recursos Humanos do abate-teto constitucional
02/01/2013 a ’
20/04/2016.
RESPONSAVEL SUBITENS/ IMPORTANCIA
INDIVIDUAL IRREGULARIDADES DEVIDA
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R$ VRTE

CLAUDIA MARTINS
DA SILVA
Secretario de Postura
e Transito
16/10/2017 - gestor
atual.

3.1 A10 - Autorizacao de

pagamento de gratificacéo por 11.447,23 3.497,90

plantdo fiscal sem a devida

prestacao do servico.

5. A citagao dos responsaveis indicados no quadro adiante, nos termos do
artigo 56, II6, da Lei Complementar Estadual 621/2012 e do artigo 157, lll, do

RITCEES, para

que, no prazo estipulado, apresentem, individual

ou

coletivamente, razdes de justificativa, bem como documentos que entenderem

necessarios, em razao dos achados de auditoria apontados:

RESPONSAVEIS

SUBITENS/IRREGULARIDADES

EDSON
FIGUEIREDO
MAGALHAES
Prefeito 01/01/2017 -
gestor atual.

JACINTA
MERIGUETE
COSTA
Secretario de
Administracao e
Recursos Humanos
02/01/2017 - gestor
atual.

ORLY GOMES DA
SILVA
Prefeito 06/03/2013 a
31/12/2016.

TEREZA MARIA
CHAMOUN
MERIZIO
Secretaria de
Administracao e
Recursos Humanos
2/1/2013 a
20/4/2016.

2.5 A5(Q12) - Autorizacdo de execugdo de servicos de

plantdo fiscal e servico extraordinario cumulativamente.
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(data retificada)

LILIAN MARA DOS
SANTOS STEIN
Secretaria
Municipal de
Administragao
20/4/2016 a
2/1/2017.
(responsavel
incluido)

EDSON
FIGUEIREDO
MAGALHAES
Prefeito 01/01/2017 -
gestor atual.

JACINTA
MERIGUETE
COSTA
Secretario de
Rggurpslglssﬁfrign%s 2.7 A7(Q18) - Pagamento de gratificagao por prestacéo de
02/01/2017

servico extraordinario acima do limite diario de duas horas.
gestor atual.

ORLY GOMES DA
SILVA
Prefeito 06/3/2013 a
30/12/2016.

LILIAN MARA DOS
SANTOS STEIN
Secretaria Municipal
de Administragao
20/4/2016 a 2/1/2017
(data retificada)

TEREZA MARIA
CHAMOUN MERIZIO
Secretaria de
Administracao
21/1/2013 a
20/04/2016
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ALESSANDRA
SANTOS ALBANI
Secretaria de
Saude 12/04/2017 -

gestor atual.

JACINTA
MERIGUETE
COSTA
Secretario de
Administracéo e
Recursos Humanos | 2.8 A8(Q11) - Pagamento de horas relativas a plantdes
02/01/2017 gestor | fiscais acima do limite permitido.

atual.
CLAUDIA

MARTINS
DA SILVA
Secretario de
Postura e Transito
16/10/2017 - gestor
atual.
MILENA MOREIRA
FERRARI
Secretario de
Analise e Aprovacao
de Projetos
13/01/2017 - gestor

atual.

THEREZA
CHRISTINA
HASSEN SANTOS
DE BARROS

SSRC

Assinado digital mente. Conferéncia em ww.tce.es.gov.br Identificador: AF638-5CE78-7143B



Secretario de Meio
Ambiente e
Agricultura

16/10/2017 - gestor

atual.

JEDSON MARCHESI
MAIOLI - Procurador
Adjunto
05/1/2008

a05/12/2008,
Procurador Geral
25/2/2011 a
24/2/2012.
MANFREDO GAEDE
JUNIOR
Secretario de
Administracao
05/12/2008 a
31/12/2008.
LUCIA MARIA
RORIZ VERISSIMO
PORTELA
Procurador Geral
07/03/2013 a
30/12/2014.

3.2 A11 - Pagamento indevido de Adicional de Tempo
de Servigo Proporcional, com base na redagao original
do § 4° do art. 150 da lei 1278/91, ja revogado pela
redacado dada pela Lei 1.635/97.

6. A notificagdo dos responsaveis, determinando’, nos termos dos artigos

207, IV do RITCEES:
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a) Ao Prefeito atual, com fixacdo de prazo, a adog¢do das providéncias
necessarias ao exato cumprimento da lei relativamente em relagdo ao pagamento

cumulado de gratificagao por plantdo fiscal e horas extras (2.3.9.2);

b) Ao Prefeito atual, com fixacdo de prazo, a adocdo das providéncias
necessarias ao exato cumprimento da lei relativamente ao pagamento de hora

extra e servidor comissionado (2.4.8.2).

7. A conversao dos autos em Tomada de Contas Especial, na forma do artigo
57, inciso V8, da Lei Complementar n° 621/2012, em face da existéncia de dano

ao erario;

8. A remessa de copia do Relatério de Inspegao 9/2018-5, a fim de subsidiar a

presente Instrugdo Técnica Inicial.

Ressalta-se que, apoés contraditério, caso mantidas as irregularidades,
cumpre observar outras proposicoes dispostas no Relatério de Inspecédo 9/2018,
no que diz respeito a determinagdes e recomendagdes aos jurisdicionados da

fiscalizagao.”

Considerando a magnitude dos trabalhos em curso envolvendo a apuragdo dos
possiveis pagamentos irregulares ocorridos na folha de pagamento da Prefeitura
Municipal de Guarapari, bem como na Céamara Municipal € no Instituto de
Previdéncia dos Servidores do Municipio a exigir esforgcos mutuos, tanto desta Corte

de Contas, como também dos 6rgéaos fiscalizados;

Considerando, que apesar das noticias de irregularidades nas folhas de
pagamentos daquela municipalidade datarem do ano de 2015, este relator assumiu

a relatoria deste processo de fiscalizagao recentemente;

Assim, diante das consideragdes postas, constatei a necessidade, de requisitar
informacdes que pudessem subsidiar a formacdo do meu juizo acerca dos
opinamentos técnicos, notadamente em relagcao as determinacdes cautelares, de
modo que se cumpra a missao constitucional desta Corte de Contas visto a

complexidade e a repercussao da matéria em voga.
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Nesse passo, na 5% Sessdo Ordinaria da 22 Camara, ocorrida no dia 27.02.19,
prolatei a Decisdo Monocratica n° 309/2019, no sentido de notificar os Senhores
Edson Figueiredo Magalhaes (atual Prefeito Municipal de Guarapari), José
Augusto Ferreira de Carvalho (Diretor do Instituto de Previdéncia dos Servidores
de Guarapari) e Enis Soares de Carvalho (Presidente da Camara Municipal de
Guarapari) para que, no prazo de 20 (vinte) dias, se manifestassem quanto aos
apontes levantados no Relatério de Inspecéo n° 0009/2018, notadamente quanto a
sugestdao da equipe de auditagem para que se expegam medidas cautelares em
desfavor dos respectivos 6rgaos.

Devidamente notificados, os gestores apresentaram justificativas e farta

documentagdo com o fito de comprovar suas alegagdes.

E o relatdrio. Passo a relatar.
| - FUNDAMENTAGAO:

Nesse contexto processual, apds a oitiva dos responsaveis indicados pela douta

equipe técnica desta Corte, retornaram-me os autos para manifestacao.

De plano, sobressalto que a matéria posta nao é tarefa de facil deslindamento, por
tratar-se de irregularidades insertas na folha de pagamentos de iniUmeros servidores
ativos e inativos do Municipio de Guarapari, cujo juizo repercutira diretamente em

todo o planejamento financeiro do nucleo familiar a qual estao inseridos.

Il — DO SUPOSTO DESATENDIMENTO DAS DECISOES TC-3747/2015 E TC-
2720/2017:

Por meio do Relatério de Inspecao n° 09/2018, fora identificado pela equipe de
auditagem o nao cumprimento das determinagbes constantes da Decisao TC-
3747/2015, mediante cautelar, no sentido da adogcdo de medida visando a
adequacgao da formula de célculo das gratificagdes de assiduidade e do adicional de
quinquénio, devendo ser excluida da base de calculo das referidas verbas o
Adicional por Tempo de Servico (ATS), em observancia ao disposto no artigo 37,
XV, da Constituicdo Federal, que veda o pagamento de vantagens em efeito
cascata ou repique, para os servidores que porventura, na presente data, venham a

adquirir o direito a percepgao de alguma das gratificagdes acima (item 5.3.1.1.1).
SS/RC
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Com relagao aos servidores que ja percebiam as gratificacbes aquela época, apoés a
instauracdo do contraditério para cada servidor eventualmente afetado, que fosse
procedida andlise individualizada e proferida decisdo individualizada acerca da
suspensao dos pagamentos das gratificagdes que ndo observem a regra acima, no

exato montante considerado ilegal.

Constatou-se, em relagdo aos pagamentos cumulados, descritos nos itens
53413, 53414, 53421, 53422, 53423 e 5.3.5.2, também objeto de
determinacdo de suspensdo por meio da Decisdo TC-3747/2015, que o Municipio

de Guarapari nao mais procede com os seguintes:

ltem 5.3.4.1.4 - Servidores recebendo gratificagdo por plantdo na
area de saude (GPFS) cumulada com gratificacdo em 6rgaos
essenciais ao atendimento de interesse publico (GOEAIP), em
violacao a lei 3.314/2011;

ltem 5.3.4.2.1 - Servidores recebendo gratificacédo por plantao fiscal
(GPF) cumulada com gratificagao por regime de tempo integral, em
violagéo a lei 3.314/2011;

ltem 5.3.4.2.2 - Servidores recebendo gratificagdo de desempenho
de trabalho técnico e cientifico (GTTC) cumulada com gratificagéo
por regime de tempo integral, bem como com gratificagdo pelo
exercicio de cargo ou fungdo comissionada, em violagdo a lei
3.314/2011;

Em relagdo aos itens 5.3.4.1.3, 5.3.4.2.3 e 5.3.5.2, que também ficou consignado
na mencionada decisdao, assentamento que o Municipio de Guarapari ndo mais
procedesse ao pagamento cumulado das verbas, a auditoria ndo identificou o

cumprimento da medida:

ltem 5.3.4.1.3 - Servidores recebendo gratificacdo por plantao fiscal

(GPS) cumulada com horas extras, em violagao a Lei 3.314/2011;

ltem 5.3.4.2.3 - Servidores recebendo gratificagdo por plantdo na

area da saude (GPFS) cumulada com horas extras, em violagéo a
lei 3.314/2011;
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ltem 5.3.5.2 - Recebimento de horas extras por servidores em

regime de tempo integral e por ocupantes de cargo comissionado;

Por meio da Decisao TC-3747/2015 fora determinado aos gestores, no que tange a
irregularidade apontada no item 5.3.4.1.2 (Plantbes fiscais acima do limite
permitido), que no momento da elaboracdo de escalas de servigos, realize a
promocdo de uma melhor utilizagdo dos recursos humanos, respeitado o direito de
cada servidor ao intervalo minimo de 11 (onze) horas entre duas jornadas de
trabalho.

A Decisao TC-2720/2017 estendeu, cautelarmente, nos mesmos termos da decisao
anterior, a suspensdo de pagamentos insertos no item 5.3.1.1.1 (Incorporacdao do
valor do adicional por tempo de servico ao vencimento-base para efeito de calculo
da gratificagdo de assiduidade e do adicional de quinquénio), ao Instituto de

Previdéncia dos Servidores de Guarapari — IPG.

Por meio da inspecao realizada, a equipe de auditoria verificou que a Administragao
do Municipio de Guarapari ndo procedeu a corre¢do da metodologia de calculo
utilizada para a definicdo do quantum a ser pago a cada servidor a titulo de
Adicional de Tempo de Servigco, mantendo com isso, a irregularidade dada a
metodologia empregada que provoca o efeito repique, razdo pela qual sugere-se a
aplicacdo de multa aos senhores Orly Gomes da Silva (Prefeito Municipal
30/06/2015 a 31/12/2016) e José Augusto Ferreira de Carvalho (Diretor Presidente
do Instituto de Previdéncia dos Servidores de Guarapari 01/01/2017 a 30/08/2018).

Notificados, por meio da Decisdo Monocratica Preliminar n°® 309/2019, o senhor
Edson Figueiredo Magalhdes (atual Prefeito Municipal), e o senhor José Augusto
Ferreira de Carvalho apresentaram justificativas.

O atual Prefeito alegou, que apos ter dado a todos os servidores o direito de ampla
defesa e contraditorio, os processos foram encaminhados a Procuradoria Geral do
Municipio para se manifestarem, e com base na manifestagao juridica, em 22 de
fevereiro do corrente ano, encaminhou Decisdo Administrativa a Secretaria

Municipal de Administracdo, para que readequassem os calculos dos servidores que
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ja recebiam o ATS, a fim de que fosse cumprida Decisdo deste Tribunal de Contas,

a partir da folha de pagamento referente ao més de margo de 2019.

Em relagdo aos Iltens 5.3.4.2.3 (Servidores recebendo gratificacdo por plantdo na
area da saude (GPFS) cumulada com horas extras, em violagédo a lei 3.314/2011),
5.3.4.1.3 (Servidores recebendo gratificagao por plantdo fiscal (GPS) cumulada com
horas extras, em violagdo a Lei 3.314/2011) e 5.3.5.2 (Recebimento de horas extras
por servidores em regime de tempo integral e por ocupantes de cargo
comissionado) o gestor afirma que tais irregularidades ndo mais persistem e que a
responsabilidade de fiscalizacdo € exclusiva do Secretario Municipal onde o servidor
estiver lotado, por forga da Lei 3.853/2014.

Por seu turno, o Diretor Presidente do Instituto, em sintese, afirmou que foi criterioso
em cumprir as etapas da Decisao TC-2720/2017-6, de acordo com as orientagbes
descritas na deliberagdo, qual seja promover, inicialmente, a ampla defesa e
contraditério individualizado, e assim, considerando o elevado numero de servidores
inativos e pensionistas afetados, o trabalho foi grandioso nesta fase; posteriormente,
promoveu a resposta também individualizada aos afetados pela decisédo, adotando a
revisdo dos proventos de aposentadoria e penséo por morte, restando claro que nao
ha que se falar em descumprimento da referida decisédo, visto que todas etapas
foram cumpridas no tempo minimo necessario ao tamanho dos trabalhos e

conforme a propria determinagdo do TCE/ES.

Em relagdo ao item 5.3.5.2 (Pagamento de gratificacdo pela prestagcdo de servigo
extraordinario a servidor ocupante de cargo comissionado), embora tenha ciéncia de
que parte da doutrina e alguns entendimentos sao contrarios a percepgao de horas
extraordinarias a ocupantes de cargos comissionados, me filio ao entendimento
quanto a possibilidade de tal recebimento, acompanhando posicionamento do TCU
proferido na Decisdo n° 479/2000, que, consignou posicionamento expresso quanto
a legalidade do pagamento de horas extraordinarias aos servidores ocupantes de
cargo em comissao.

Todavia, ressalto a necessidade de se verificar se o pagamento do servico
extraordinario aos servidores comissionados da Prefeitura Municipal de Guarapari
esta sendo devidamente realizado, respeitando os requisitos legais.

Pois bem. Pelo exposto, em relacdo a apuragcdo da equipe técnica de que os

gestores estavam descumprimento as determinagdes desta Casa, ha que se dizer,
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conforme manifestado em sede de resposta a notificacdo por mim prolatada, que as
medidas impostas, mesmo que extemporaneas, segundo afirmam os responsaveis,

estdo sendo cumpridas integralmente.

l.Il - DA PENALIDADE PELO DESATENDIMENTO DAS DECISOES:

Considerado, pois, que a municipalidade ndo estava cumprindo com as medidas
impostas por meio das decisbes mencionadas, a equipe de auditoria sugeriu a

aplicacao de penalidade de multa aos gestores.

Todavia, ha que se analisar as circunstancias e os elementos faticos do caso
concreto, trazidos pelos gestores, considerando que, em atendimento as decisbdes
da Corte, o Municipio de Guarapari e o seu Instituto de Previdéncia instauraram o
contraditéorio a todos os servidores possivelmente afetados, para que se
manifestassem, em atendimento aos principios da ampla defesa e do contraditorio,
em acordo com a inteligéncia da Sumula 3 do STF', em razdo de se estar diante de

situacdo em que a decisao afetara diretamente a remuneragcdo dos servidores.

Assim, diante dos contornos do caso em analise, em que a municipalidade teve que
proceder com a notificagdo de mais de 600 (seiscentos) servidores ativos e inativos,
que recebiam a gratificagdo de ATS de forma ilegal, devendo ainda, de forma
individualizada proceder a decisdo de suspensao dos respectivos pagamentos em
desacordo com a regra constitucional, constato que qualquer decisao que possa
penalizar os gestores ndo cumprira o fim almejado que se propde o carater

sancionatério da pena de multa.

Nesse viés, saliento que o direito positivado nao € mero instrumento técnico, deve-

se, pois, considerar as questdes que envolvem a realidade da demanda.

Nesse contexto, em consonancia com a inovagao trazida a Lei de Introdugdo as

Normas do Direito Brasileiro, especialmente no paragrafo segundo do artigo 222,

' “Nos processos perante o tribunal de contas da Unido asseguram-se o contraditério e a ampla defesa quando da decisao
puder resultar anulagdo ou revogagado de ato administrativo que beneficie o interessado, excetuada a apreciagéo da
legalidade de ato de concessao inicial de aposentadoria, reforma e penséo.”

2 Art. 22. Na interpretagdo de normas sobre gestdo publica, serdo considerados os obstaculos e as dificuldades reais cdo
gestor e as exigéncias das politicas publicas a seu cargo, sem prejuizo dos direitos dos administrados.
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afasto a aplicacédo de multa aos gestores, considerando as circunstancias praticas
que conduziram todo o procedimento administrativo que envolve a demanda,
notadamente em relagao as reais dificuldades enfrentadas pelos servidores a frente
do processo de Tomada de Contas Especial, visando a apuragdo da
responsabilidade pelos pagamentos realizados de forma ilegal, que somente
conseguiram conclui-lo no més passado, ou seja, em abril de 2019, quase quatro

anos apos sua instauracdo (TC-3266/2015).

Ademais, insta reconhecer, como delineado pelos gestores, ora responsaveis, a
caréncia de pessoal capacitado para proceder a analise dos processos instaurados,
e ainda a auséncia de determinagdao de prazo para o cumprimento das medidas

postas, por parte desta Corte de Contas.

LIl - DA IRREGULARIDADE DE MAIOR IMPACTO FINANCEIRO NA FOLHA DE
PAGAMENTOS DOS SERVIDORES MUNICIPAIS: INCORPORAGAO DO VALOR
DO ADICIONAL POR TEMPO DE SERVICO AO VENCIMENTO-BASE PARA
EFEITO DE CALCULO DA GRATIFICAGAO DE ASSIDUIDADE E DO ADICIONAL
DE QUINQUENIO (ITEM 5.3.1.1.1).

Os auditores representantes apontaram, por amostragem, alguns pagamentos que
caracterizariam o efeito cascata. Especialmente, tais pagamentos referem-se a
incorporagao do valor do adicional por tempo de servigo (ATS) ao vencimento-base,
tomando-se esse valor como base de calculo para efeito de incidéncia da
gratificagdo de assiduidade e do adicional de quinquénio.

Segundo apurado, a Lei n° 1.278/1991 (Estatuto dos Funcionarios Publicos de
Guarapari), ao dispor sobre a gratificacdo de assiduidade, estabeleceu que a mesma
corresponderia a 25% do valor do vencimento (isto €, salario base, desvinculado das
demais parcelas remuneratédrias). A mesma disciplina foi aplicada ao adicional por
tempo de servigo, conforme se observa dos artigos 148 e 150 da mencionada

legislacdo®. Com a edicdo da Lei Municipal n.°1.635/1997, houve alteracdo na

§ 2° Na aplicagdo de sangdes, serao consideradas a natureza e a gravidade da infragdo cometida, os danos que dela

provierempara a administragdo publica, as circunstancias agravantes ou atenuantes e os antecedentes do agente.

3 Art. 148. A gratificagdo de assiduidade sera concedida em carater permanente, ao funcionario efetivo que tendo adquirido
direito a licenga prémio de acordo comart. 106, optar por esta gratificagao.

§1° A gratificag@o de assiduidade correspondera a 25% (vinte e cinco por cento) do valor do vencimento.
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redacdo da Lei Municipal n° 1.278/1991, afastando a inconstitucionalidade do
referido pagamento.
Portanto, sustenta que a férmula de calculo em cascata, que acrescenta o valor do
Adicional por Tempo de Servico (ATS) ao salario base para compor a base de
céalculo da gratificacdo de assiduidade e do quinquénio, ndo encontra amparo legal
na legislagdo municipal e tampouco na Constituicdo Federal®.
Neste mesmo sentido, fora exarado o Relatério Conclusivo de Tomada de Contas,
apurada em sede dos autos TC-3266/2015, que pela identidade da matéria permito-
me integrar ao presente julgamento, citando trecho da conclusdo a que se chegou a
comisséo envolvida:
‘ANTE TODO O EXPOSTO, apds ter sido instaurado o contraditério
para cada servidor eventualmente afetado e devidamente analisadas
as Decisbes proferidas pelo TCEES, constatou-se que nos moldes
em que se posicionou o tribunal, ndo ha espago para outra
interpretacdo por parte desta Procuradoria que n&do seja o
cumprimento das decisées do TCEES, razdo pela qual voto no
sentido de que o Exmo. Prefeito, por cautela, em cumprimento a
Decisdo TC 04331/2017-7, que manteve as medidas cautelares
consubstanciadas nas Decisbes TC 3747/2015 e TC 2720/2017, até
ulterior deciséo do TCEES no bojo do processo 5214/2014-3 que la
tramita, nos termos da alinea a da DECISAO TC 3747/2015
PLENARIO, suspenda os pagamentos das gratificacbes que néo
observem a regra acima [adeque de forma imediata a formula de
calculo das gratificagbes de assiduidade e do adicional de
quinquénio, devendo ser excluida da base de calculo das referidas

verbas o Adicional por tempo de servico (ATS), em observancia ao

Art. 150. A gratificagao adicional por tempo de servigo sera concedida ao funcionario, por quinquénio de efetivo exercicio em
servico prestado exclusivamente a administragdo municipal.

§1° A gratificagéo sera calculada sobre o vencimento do cargo efetivo, nas seguintes bases:

I - 5% (cinco por cento) até o terceiro quinquénio.

Il - 10% (dez por cento) por quinquénio, a partir do quarto quinquénio.

* Art. 37. A administragao publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios obedecera aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao
seguinte:

XV - os acréscimos pecuniarios percebidos por servidor publico ndo serdo computados nem acumulados para fins de
concesséao de acréscimos ulteriores;
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disposto no artigo 37,XIV, da Constituicdo Federal, que veda o
pagamento de vantagens em efeito cascata ou repique], no exato
montante considerado ilegal (montante calculado sob a forma de

cascata).”

Analisando a matéria posta em discussdo, ndo ha como se negar que a forma de
célculo utilizada pelo Municipio esta contraria aos ditames constitucionais vigentes,
que vedam o acumulo ou cOmputo de acréscimos pecuniarios percebidos pelo
servidor publico para fins de concessdo de acréscimos posteriores (art. 37, XI°),
assistindo raziao a area técnica quando afirma que os pagamentos que vem sendo
realizados atualmente sob a fora de “cascata” devem ser suspensos.

IV — DOS REQUISTOS AUTORIZADORES PARA A CONCESSAO DE MEDIDA
CAUTELAR:

Diante de sua missao constitucional de promover o Controle Externo, os Tribunais
de Contas dentre varios meios, inclusive, fiscalizacdo, visando atender a demanda
que se pretende, deverdo analisar todos os fatos que a envolvem, para o fim de

evitar possiveis ilegalidades passiveis de corregao.

Nesse passo, ainda que a concessao de medida cautelar ndo exija um juizo de
certeza, mas sim da probabilidade de que o alegado pelo Representante seja
plausivel, reputo in casu, presente a plausibilidade do direito alegado, materializado
na fumaga do bom direito (fumus boni iuris), primeiro requisito para a concessao da

medida cautelar suspensiva, pois, observo que no caso sub examen.

O longo tempo percorrido desde a interposicdo da presente Representacao,
ocasionado, notadamente, pelo amplo contraditério concedido aos servidores
municipais envolvidos, veio a sedimentar, ante todo o0 processo instrutdrio

desenvolvido ndo sO pela douta equipe técnica desta Casa, mas também pelo

® XI - aremuneragéo e o subsidio dos ocupantes de cargos, funcdes e empregos publicos da administragao direta, autarquicae
fundacional, dos membros de qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, dos
detentores de mandato eletivo e dos demais agentes politicos e os proventos, pensdes ou outra espécie remuneratoria,
percebidos cumulativamente ou néo, incluidas as vantagens pessoais ou de qualquer outra natureza, ndo poderdo exceder o
subsidio mensal, em espécie, dos Ministros do Supremo Tribunal Federal, aplicando-se como limite, nos Municipios, o subsidio
do Prefeito, e nos Estados e no Distrito Federal, o subsidio mensal do Governador no d&mbito do Poder Executivo, o subsidio
dos Deputados Estaduais e Distritais no ambito do Poder Legislativo e o subsidio dos Desembargadores do Tribunal de
Justica, limitado a noventa inteiros e vinte e cinco centésimos por cento do subsidio mensal, em es pécie, dos Ministros do
Supremo Tribunal Federal, no ambito do Poder Judiciario, aplicavel este limite aos membros do Ministério Publico, aos
Procuradores e aos Defensores Publicos;
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jurisdicionado, a procedéncia das ilegalidades ocorridas na folha de pagamentos do

Municipio de Guarapari.

Assim, corroborando com o posicionamento ja exarado nas Decisées TC-3747/2015
e TC-2720/2017 prolatada por meus antecessores, reafirmo que a matéria tratada é
complexa, por envolver verba de carater alimentar, abarcando interesses de
inumeros servidores, todavia, avalio que a decisao cautelar devera ser concretizada,
sob pena de comprometer a efetividade do julgamento definitivo do mérito, frente ao
incalculavel prejuizo suportado pela Administracdo Publica Municipal durante
décadas, o que comprova a meu ver, 0 segundo requisito para a concessao das

medidas cautelares, materializado pelo perigo da demora (periculum in mora).

IV — DO CONTRADITORIO E DA AMPLA DEFESA:

Analisando as justificativas apresentadas pelos responsaveis, verifica-se o rebate
ponto a ponto do Relatério de Inspecao n.° 009/2018, o que na verdade, demonstra
uma antecipag¢ao da fase de citacdo, que € o ato pelo qual se chama o responsavel

ou o interessado aos autos a fim de se defender.

O Relatério Técnico atacado ainda nao fora confirmado e/ou rechagcado em seus
argumentos ou conclusbes por este relator, que podera concordar ou mesmo

discordar, total ou parcialmente, com as conclusdes langadas.

Deste modo, deixo de analisar os requerimentos langados pelas partes nesta fase
processual, por ndo ser o meio/momento adequado para tanto, sob pena de
desrespeitar o Regimento Interno desta Corte, que prevé para cada procedimento as

normas especificas para o seu regular desenvolvimento.

Ante o exposto, acompanhando parcialmente a area técnica, VOTO no sentido de

que o Colegiado aprove a seguinte proposta de deliberacdo que submeto a

consideracao.

VISTOS, relatados e discutidos estes autos, DECIDEM os Conselheiros do Tribunal
de Contas do Estado do Espirito Santo, reunidos em sessdo da 22 Camara, ante as

razdes expostas pelo relator, em:
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1- RATIFICAR os termos das Decisbes TC-3747/2015 e TC-2720/2017, no
sentido de determinar que a Prefeitura Municipal de Guarapari e o Instituto de
Previdéncia dos Servidores do Municipio de Guarapari (IPG), adeque, se
ainda, ndo o fizeram, de forma imediata, a féormula de calculo das
gratificagdes de assiduidade e do adicional de quinquénio, devendo ser
excluida da base de calculo das referidas verbas o Adicional por Tempo de
Servigo (ATS), em observancia ao disposto no artigo 37, XIV, da Constituigdo
Federal, que veda o pagamento de vantagens em efeito cascata ou repique,
para todos os servidores ativos e inativos que porventura, percebem as
gratificagbes acima, respeitados o contraditério e ampla defesa
individualizada sob pena de multa, como previsto no inciso IV do art. 135 da
Lei Complementar 621/2012;

2- DETERMINAR a concessao de medida cautelar, para que a Camara
Municipal de Guarapari, proceda a instauragdo do contraditério para cada
servidor eventualmente afetado, com analise individual acerca da suspensao
das gratificagcbes consideradas ilegais, devendo posteriormente proceder a
adequacéao da férmula de calculo, conforme disposto no item acima, sob pena
de multa, como previsto no inciso IV do art. 135 da Lei Complementar
621/2012;

3- DETERMINAR ainda, nos termos do art. 157, Il do RITCEES, a CITACAO no
prazo de 30 (trinta) dias improrrogaveis dos responsaveis, na forma
descrita no Relatério de Inspegao n° 09/2018, cuja copia devera acompanhar

o respectivo Termo de Citagao:

3.1 - Senhores EDSON FIGUEIREDO MAGALHAES (atual Prefeito),
JACINTA MERIGUETE COSTA (atual Secretaria de Administracdo e
Recursos Humanos), ORLY GOMES DA SILVA (Prefeito 06/03/2013 a
31/12/2016) e TEREZA MARIA CHAMOUN MERIZIO (Secretaria de
Administracdo e Recursos Humanos 07/03/2013 a 02/01/2017) para que
apresentem as suas razbes de defesa quanto a autorizacdo de exercicio
concomitante, por servidor, de servicos extraordinarios e de plantdo fiscal
(Q12).

3.2 — Senhores EDSON FIGUEIREDO MAGALHAES (atual Prefeito), e

JACINTA MERIGUETE COSTA (Secretaria Municipal de Administragao
SS/RC
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01/01/2017 a 01/04/2017), - periodo de janeiro de 2017 a abril de 2017 -,
LILIAN MARA DOS SANTOS STEIN (Secretaria Municipal de Administragcao
01/05/2016 a 31/12/2016) e ORLY GOMES DA SILVA (Ex-Prefeito Municipal
01/05/2016 a 31/12/2016) - periodo de maio de 2016 a dezembro de 2016 -
para que apresentem as suas razdes de defesa em relacdo ao pagamento de
servigos extraordinarios a servidores nomeados para o exercicio de cargos
em comissdo, na forma descrita no Relatério de Inspegdo, pagina 183,
ressaltando o entendimento deste relator em relacdo a possibilidade de
concessao de tal pagamento, respeitando a previsdo e os requisitos legais.
(Q19)

3.3 - Senhores EDSON FIGUEIREDO MAGALHAES (atual Prefeito),
JACINTA MERIGUETE COSTA (Secretaria de Administragédo 01/01/2017 a
30/06/2018), LILIAN MARA DOS SANTOS STEIN (Secretaria de
Administracdao 01/06/2013 a 31/12/2013) e ORLY GOMES DA SILVA
(Prefeito Municipal 01/06/2013 a 30/12/2016) para que apresentem 0s seus
argumentos de defesa sobre a autorizacdo para a execugdo de horas extras
em desacordo ao disposto no art. 145 da Lei Municipal 1.278/1991. (Q18)

3.4 — Senhores ALESSANDRASANTOS ALBANI (atual Secretaria de
Saude), CLAUDIA MARTINS DA SILVA (atual Secretaria de Postura e
Transito), JACINTA MERIGUETE COSTA (atual Secretaria de Administracao
e Recursos Humanos), MILENA MOREIRA FERRARI (atual Secretario de
Andlise e Aprovacédo de Projetos) e THEREZA CHRISTINA HASSEN
SANTOS DE BARROS (atual Secretaria de Meio Ambiente e Agricultura)
para que apresentem e justificativas, bem como documentos que entenderem
necessarios, quanto a autorizacdo de realizacdo de plantdo fiscal em

quantitativo de horas acima do limite permitido. (Q11)

3.5 - Senhores EDSON FIGUEIREDO MAGALHAES (atual Prefeito),
JACINTA MERIGUETE COSTA (atual Secretaria de Administragcdo e
Recursos Humanos), LILIAN MARA DOS SANTOS STEIN (atual Secretario
de Administragdo e Recursos Humanos), ORLY GOMES DA SILVA (ex-
prefeito)) TEREZA MARIA CHAMOUN MERIZIO (Secretaria de
Administracdo e Recursos Humanos 02/01/2013 a 20/04/2016) para que
apresentem justificativas, bem como documentos que entenderem

necessarios, quanto ao pagamento indevido de remuneragcdo em fungao da
SS/RC
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5.
6-

aplicacdo incorreta do abate-teto constitucional, forma do Relatério de
Inspecao n° 09/2018. (Q7)

3.6 — Senhora CLAUDIA MARTINS DA SILVA (atual Secretaria de Postura e
Transito) para que apresente justificativas, bem como documentos que
entender necessarios quanto ao pagamento de gratificagao por plantao fiscal
sem a efetiva prestagcdo do servigo pelo servidor, sendo os valores passiveis

de ressarcimento, caso ndo sejam devidamente justificados. (A10)

DEIXO DE CITAR os senhores JEDSON MARCHES MAIOLI (Procurador
Adjunto 05/12/2008 a 05/12/2008 e Procurador Geral 25/02/2011 a
24/02/2012), LUCIA MARIA RORIZ VERISSIMO (Procurador Geral
07/03/2013 a 30/12/2014), MANFREDO GAEDE JUNIOR (Secretario de
Administracdo 05/12/2008 a 31/12/2008), por entender que os pagamentos
irregulares ocorriam desde 1991 com a edigdao da Lei n° 1.278/91, nao
verificando nexo de causalidade entre a conduta dos mesmos e 0 pagamento
indevido de Adicional de Tempo de Servico, bem como deixo para analisar
as determinagées e recomendagdes propostas apdés a analise do
contraditério, nos termos do §3° do artigo 300 do RITCEES.

DEIXAR de converter de Tomada de Contas Especial.

DE CIENCIA aos interessados do teor da presente decisao.

RODRIGO COELHO DO CARMO

Conselheiro Relator

VOTO COMPLEMENTAR

O EXMO. SR. CONSELHEIRO RELATOR RODRIGO COELHO DO CARMO:

Em 162 sessao ordinaria da Camara, ocorrida no dia 29 de maio do corrente, o nobre

Conselheiro Domingos Augusto Taufner solicitou vista do presente processo,

manifestou-se oralmente acolhendo a fundamentagdo meritéria exposta, todavia

Assinado digital mente. Conferéncia em ww.tce.es.gov.br Identificador: AF638-5CE78-7143B

SSRC



divergiu parcialmente em relagdo a aplicacédo de multa aos gestores no que tange ao
possivel descumprimento das medidas cautelares impostas por meio das DECISAO
TC-3747/2015 e DECISAO TC-2720/2017, bem como em relagéo a necessidade de
conversdo dos presentes autos em Tomada de Contas Especial, nos termos do
artigo 317 do RITCEES®.

Nesse passo, como ja manifestado oralmente, apresento voto complementar
alterando o0 meu voto e encampando as sugestdes expostas pelo eminente

Conselheiro Domingos Augusto Taufner, nos termos que segue:

DA PENALIDADE PELO DESATENDIMENTO DAS DECISOES:

Considerado, pois, que a municipalidade ndo estava cumprindo com as medidas
impostas por meio das decisbes mencionadas, a equipe de auditoria sugeriu a

aplicagao de penalidade de multa aos gestores.

Todavia, ha que se analisar as circunstancias e os elementos faticos do caso
concreto, trazidos pelos gestores, considerando que, em atendimento as decisdes
da Corte, 0 Municipio de Guarapari € o seu Instituto de Previdéncia instauraram o
contraditéorio a todos os servidores possivelmente afetados, para que se

manifestassem, em atendimento aos principios da ampla defesa e do contraditorio,

5 Art. 317. Ap6s a elaboragao da instrugdo técnica inicial, se presentes os pressupostos autorizadores, cabera ao Relator, por
decisdo monocratica devidamente publicada no 6rgao de imprensa oficial do Tribunal, converter o processo em tomada de

contas especial.
§ 1° S&o pressupostos para a conversao de processos de fiscalizagdo emtomada de contas especial:

| - a presengade indicios de desfalque, de desvio de dinheiro, bens ou valores publicos ou de qualquer outra irregularidade de
que resulte dano ao erario;

Il - a identificagao do responsavel;

Il - a quantificagéo do dano.

§ 2° A conversdo em tomada de contas especial ocorrera, preferencialmente, por ocasido da determinagéo de citagdo do

responsavel.
§ 3° Ausentes os pressupostos na fase inicial de instrugéo, a unidade técnica propora ao Colegiado a converséo do processo

em tomada de contas especial na instrugéo técnica conclusiva, se presentes nesta fase.
SSRC
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em acordo com a inteligéncia da Sumula 3 do STF’, em razdo de se estar diante de

situacao em que a decisao afetara diretamente a remuneracado dos servidores.

Assim, diante dos contornos do caso em analise, em que a municipalidade teve que
proceder com a notificacdo de mais de 600 (seiscentos) servidores ativos e inativos,
que recebiam a gratificagdo de ATS de forma ilegal, devendo ainda, de forma
individualizada proceder a decisao de suspensao dos respectivos pagamentos em
desacordo com a regra constitucional, constato que qualquer decisdo que possa
penalizar os gestores ndao cumprira o fim almejado que se propde o carater

sancionatorio da pena de multa.

Nesse viés, saliento que o direito positivado nao € mero instrumento técnico, deve-

se, pois, considerar as questdes que envolvem a realidade da demanda.

Nesse contexto, em consonancia com a inovagao trazida a Lei de Introducdo as

Normas do Direito Brasileiro, especialmente no paragrafo segundo do artigo 228,
deixo para analisar a aplicagcao de multa aos gestores, apés a conclusao do
contraditério, considerando as circunstancias praticas que conduziram todo o
procedimento administrativo que envolve a demanda, notadamente em relagao as
reais dificuldades enfrentadas pelos servidores a frente do processo de Tomada de
Contas Especial, visando a apuragdo da responsabilidade pelos pagamentos
realizados de forma ilegal, que somente conseguiram conclui-lo no més passado, ou

seja, em abril de 2019, quase quatro anos apds sua instauragéo (TC-3266/2015).

Ademais, insta reconhecer, como delineado pelos gestores, ora responsaveis, a

caréncia de pessoal capacitado para proceder a analise dos processos instaurados,

7 “Nos processos perante o tribunal de contas da Unido asseguram-se o contraditério e a ampla defesa quando da decis&o
puder resultar anulagdo ou revogagdo de ato administrativo que beneficie o interessado, excetuada a apreciagdo da

legalidade de ato de concessao inicial de aposentadoria, reforma e pensao.”

8 Art. 22. Na interpretagdo de normas sobre gestdo publica, serdo considerados os obstaculos e as dificuldades reais cdo

gestor e as exigéncias das politicas publicas a seu cargo, sem prejuizo dos direitos dos administrados.

§ 2° Na aplicagdo de sangdes, serdo consideradas a natureza e a gravidade da infragdo cometida, os danos que dela
provierempara a administragao publica, as circunstancias agravantes ou atenuantes e os antecedentes do agente.

SSRC
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e ainda a auséncia de determinagdao de prazo para o cumprimento das medidas

postas, por parte desta Corte de Contas.

Ante o exposto, acompanhando parcialmente a area técnica, VOTO no sentido de

que o Colegiado aprove a seguinte proposta de deliberagdo que submeto a

consideracao.

VISTOS, relatados e discutidos estes autos, DECIDEM os Conselheiros do Tribunal
de Contas do Estado do Espirito Santo, reunidos em sessao da 22 Camara, ante as

razbes expostas pelo relator, em:

1- RATIFICAR os termos das Decisbes TC-3747/2015 e TC-2720/2017, no
sentido de determinar que a Prefeitura Municipal de Guarapari e o Instituto de
Previdéncia dos Servidores do Municipio de Guarapari (IPG), adeque, se
ainda, ndo o fizeram, de forma imediata, a férmula de calculo das
gratificagdes de assiduidade e do adicional de quinquénio, devendo ser
excluida da base de calculo das referidas verbas o Adicional por Tempo de
Servico (ATS), em observancia ao disposto no artigo 37, XIV, da Constituicao
Federal, que veda o pagamento de vantagens em efeito cascata ou repique,
para todos os servidores ativos e inativos que porventura, percebem as
gratificagbes acima, respeitados o contraditério e ampla defesa
individualizada sob pena de multa, como previsto no inciso IV do art. 135 da
Lei Complementar 621/2012;

2- DETERMINAR a concessao de medida cautelar, para que a Camara
Municipal de Guarapari, proceda a instauragdo do contraditério para cada
servidor eventualmente afetado, com analise individual acerca da suspensao
das gratificagbes consideradas ilegais, devendo posteriormente proceder a
adequacao da formula de calculo, conforme disposto no item acima, sob pena
de multa, como previsto no inciso IV do art. 135 da Lei Complementar
621/2012;

3- DEIXAR DE APLICAR A MULTA sugerida pelo Relatério de Inspecao n°
09/2018, para analise de sua aplicagdo apos a formagcédo completa do

contraditério oportunizado por meio da presente decisao;
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4- DETERMINAR ainda, nos termos do art. 157, Il do RITCEES, a CITAGAO no
prazo de 30 (trinta) dias improrrogaveis dos responsaveis, na forma

descrita no Relatério de Inspec¢ao n° 09/2018, cuja copia devera acompanhar
o respectivo Termo de Citagao:

3.1 - Senhores EDSON FIGUEIREDO MAGALHAES (atual Prefeito),
JACINTA MERIGUETE COSTA (atual Secretaria de Administracédo e
Recursos Humanos), ORLY GOMES DA SILVA (Prefeito 06/03/2013 a
31/12/2016) e TEREZA MARIA CHAMOUN MERIZIO (Secretaria de
Administracdo e Recursos Humanos 07/03/2013 a 02/01/2017) para que
apresentem as suas razdes de defesa quanto a autorizagcdo de exercicio
concomitante, por servidor, de servigos extraordinarios e de plantdo fiscal
(Q12).

3.2 — Senhores EDSON FIGUEIREDO MAGALHAES (atual Prefeito), e
JACINTA MERIGUETE COSTA (Secretaria Municipal de Administracéo
01/01/2017 a 01/04/2017), - periodo de janeiro de 2017 a abril de 2017 -,
LILIAN MARA DOS SANTOS STEIN (Secretaria Municipal de Administragéo
01/05/2016 a 31/12/2016) e ORLY GOMES DA SILVA (Ex-Prefeito Municipal
01/05/2016 a 31/12/2016) - periodo de maio de 2016 a dezembro de 2016 -
para que apresentem as suas razbes de defesa em relagdo ao pagamento de
servigos extraordinarios a servidores nomeados para o exercicio de cargos
em comissdo, na forma descrita no Relatério de Inspecdo, pagina 183,
ressaltando o entendimento deste relator em relagdo a possibilidade de
concessdo de tal pagamento, respeitando a previsdo e os requisitos legais.
(Q19)

3.3 - Senhores EDSON FIGUEIREDO MAGALHAES (atual Prefeito),
JACINTA MERIGUETE COSTA (Secretaria de Administragdo 01/01/2017 a
30/06/2018), LILIAN MARA DOS SANTOS STEIN (Secretaria de
Administracdo 01/06/2013 a 31/12/2013) e ORLY GOMES DA SILVA
(Prefeito Municipal 01/06/2013 a 30/12/2016) para que apresentem 0s seus
argumentos de defesa sobre a autorizagdo para a execugado de horas extras
em desacordo ao disposto no art. 145 da Lei Municipal 1.278/1991. (Q18)

3.4 — Senhores ALESSANDRASANTOS ALBANI (atual Secretaria de
Saude), CLAUDIA MARTINS DA SILVA (atual Secretaria de Postura e

Transito), JACINTA MERIGUETE COSTA (atual Secretaria de Administragao
SS/RC
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e Recursos Humanos), MILENA MOREIRA FERRARI (atual Secretario de
Andlise e Aprovacdo de Projetos) e THEREZA CHRISTINA HASSEN
SANTOS DE BARROS (atual Secretaria de Meio Ambiente e Agricultura)
para que apresentem e justificativas, bem como documentos que entenderem
necessarios, quanto a autorizacdo de realizagdo de plantdo fiscal em

quantitativo de horas acima do limite permitido. (Q11)

3.5 - Senhores EDSON FIGUEIREDO MAGALHAES (atual Prefeito),
JACINTA MERIGUETE COSTA (atual Secretaria de Administracédo e
Recursos Humanos), LILIAN MARA DOS SANTOS STEIN (atual Secretario
de Administracdo e Recursos Humanos), ORLY GOMES DA SILVA (ex-
prefeito)) TEREZA MARIA CHAMOUN MERIZIO (Secretaria de
Administracdo e Recursos Humanos 02/01/2013 a 20/04/2016) para que
apresentem justificativas, bem como documentos que entenderem
necessarios, quanto ao pagamento indevido de remuneragcédo em fungdo da
aplicacao incorreta do abate-teto constitucional, forma do Relatério de
Inspegédo n° 09/2018. (Q7)

3.6 — Senhora CLAUDIA MARTINS DA SILVA (atual Secretaria de Postura e
Transito) para que apresente justificativas, bem como documentos que
entender necessarios quanto ao pagamento de gratificagao por plantao fiscal
sem a efetiva prestacao do servico pelo servidor, sendo os valores passiveis

de ressarcimento, caso ndo sejam devidamente justificados. (A10)

5- DEIXO DE CITAR os senhores JEDSON MARCHES MAIOLI (Procurador

Adjunto 05/12/2008 a 05/12/2008 e Procurador Geral 25/02/2011 a
24/02/2012), LUCIA MARIA RORIZ VERISSIMO (Procurador Geral

07/03/2013 a 30/12/2014), MANFREDO GAEDE JUNIOR (Secretario de
Administracao 05/12/2008 a 31/12/2008), por entender que os pagamentos
irregulares ocorriam desde 1991 com a edicdo da Lei n° 1.278/91, ndo

verificando nexo de causalidade entre a conduta dos mesmos e 0 pagamento
indevido de Adicional de Tempo de Servico, bem como deixo para analisar

as determinagcdoes e recomendagdes propostas apés a andlise do
contraditério, nos termos do §3° do artigo 300 do RITCEES.

6- CONVERTER os autos em Tomada de Contas Especial.
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7- DE CIENCIA aos interessados do teor da presente deciséo.

RODRIGO COELHO DO CARMO

Conselheiro Relator

1. DECISAO TC 1079/2019:

VISTOS, relatados e discutidos estes autos, DECIDEM os Conselheiros do Tribunal
de Contas do Estado do Espirito Santo, reunidos em sessao da Segunda Camara,

ante as razbes expostas pelo relator, em:

1.1. RATIFICAR os termos das Decisdes TC-3747/2015 e TC-2720/2017, no sentido
de determinar que a Prefeitura Municipal de Guarapari e o Instituto de Previdéncia
dos Servidores do Municipio de Guarapari (IPG), adeque, se ainda, nao o fizeram,
de forma imediata, a formula de calculo das gratificagbes de assiduidade e do
adicional de quinquénio, devendo ser excluida da base de calculo das referidas
verbas o Adicional por Tempo de Servico (ATS), em observancia ao disposto no
artigo 37, XIV, da Constituicdo Federal, que veda o pagamento de vantagens em
efeito cascata ou repique, para todos os servidores ativos e inativos que porventura,
percebem as gratificagbes acima, respeitados o contraditorio e ampla defesa
individualizada sob pena de multa, como previsto no inciso IV do art. 135 da Lei
Complementar 621/2012;

1.2. DETERMINAR a concessdao de medida cautelar, para que a Céamara
Municipal de Guarapari, proceda a instauracdo do contraditério para cada servidor
eventualmente afetado, com analise individual acerca da suspensdao das
gratificagdes consideradas ilegais, devendo posteriormente proceder a adequagéo
da formula de calculo, conforme disposto no item acima, sob pena de multa, como

previsto no inciso IV do art. 135 da Lei Complementar 621/2012;

1.3. DEIXAR DE APLICAR A MULTA sugerida pelo Relatério de Inspe¢ao n°
09/2018, para analise de sua aplicagdo apds a formacdo completa do contraditorio

oportunizado por meio da presente decisao;
SS/RC
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1.4. DETERMINAR ainda, nos termos do art. 157, Ill do RITCEES, a CITAGAO no
prazo de 30 (trinta) dias improrrogaveis dos responsaveis, na forma descrita no
Relatério de Inspecao n° 09/2018, cuja cdpia devera acompanhar o respectivo
Termo de Citagao:
14.1. Senhores EDSON FIGUEIREDO MAGALHAES (atual Prefeito),
JACINTA MERIGUETE COSTA (atual Secretaria de Administragao e Recursos
Humanos), ORLY GOMES DA SILVA (Prefeito 06/03/2013 a 31/12/2016) e
TEREZA MARIA CHAMOUN MERIZIO (Secretaria de Administracao e
Recursos Humanos 07/03/2013 a 02/01/2017) para que apresentem as suas
razbes de defesa quanto a autorizacdo de exercicio concomitante, por servidor,
de servigcos extraordinarios e de plantao fiscal (Q12);
1.4.2. Senhores EDSON FIGUEIREDO MAGALHAES (atual Prefeito), e
JACINTA MERIGUETE COSTA (Secretaria Municipal de Administragao
01/01/2017 a 01/04/2017), - periodo de janeiro de 2017 a abril de 2017 -,
LILIAN MARA DOS SANTOS STEIN (Secretaria Municipal de Administragcao
01/05/2016 a 31/12/2016) e ORLY GOMES DA SILVA (Ex-Prefeito Municipal
01/05/2016 a 31/12/2016) - periodo de maio de 2016 a dezembro de 2016 -
para que apresentem as suas razdes de defesa em relagdo ao pagamento de
servicos extraordinarios a servidores nomeados para o exercicio de cargos em
comissao, na forma descrita no Relatério de Inspecgéo, pagina 183, ressaltando
o entendimento deste relator em relagdo a possibilidade de concessédo de tal
pagamento, respeitando a previsdo e os requisitos legais. (Q19);
14.3. Senhores EDSON FIGUEIREDO MAGALHAES (atual Prefeito),
JACINTA MERIGUETE COSTA (Secretaria de Administracdo 01/01/2017 a
30/06/2018), LILIAN MARA DOS SANTOS STEIN (Secretaria de
Administracdo 01/06/2013 a 31/12/2013) e ORLY GOMES DA SILVA (Prefeito
Municipal 01/06/2013 a 30/12/2016) para que apresentem 0s seus argumentos
de defesa sobre a autorizagdo para a execugao de horas extras em desacordo
ao disposto no art. 145 da Lei Municipal 1.278/1991. (Q18);
1.4.4. Senhores ALESSANDRASANTOS ALBANI (atual Secretaria de Saude),
CLAUDIA MARTINS DA SILVA (atual Secretaria de Postura e Transito),
JACINTA MERIGUETE COSTA (atual Secretaria de Administragdo e Recursos
Humanos), MILENA MOREIRA FERRARI (atual Secretario de Analise e
Aprovacao de Projetos) e THEREZA CHRISTINA HASSEN SANTOS DE

BARROS (atual Secretaria de Meio Ambiente e Agricultura) para que
SS/RC
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apresentem e justificativas, bem como documentos que entenderem
necessarios, quanto a autorizacdo de realizacdo de plantdo fiscal em

quantitativo de horas acima do limite permitido. (Q11)
1.4.5. Senhores EDSON FIGUEIREDO MAGALHAES (atual Prefeito),

JACINTA MERIGUETE COSTA (atual Secretaria de Administragado e Recursos
Humanos), LILIAN MARA DOS SANTOS STEIN (atual Secretario de
Administracdo e Recursos Humanos), ORLY GOMES DA SILVA (ex-prefeito),
TEREZA MARIA CHAMOUN MERIZIO (Secretaria de Administragédo e
Recursos Humanos 02/01/2013 a 20/04/2016) para que apresentem
justificativas, bem como documentos que entenderem necessarios, quanto ao
pagamento indevido de remuneragdo em fungdo da aplicagao incorreta do
abate-teto constitucional, forma do Relatorio de Inspegdo n° 09/2018. (Q7);

1.4.6. Senhora CLAUDIA MARTINS DA SILVA (atual Secretaria de Postura e
Transito) para que apresente justificativas, bem como documentos que
entender necessarios quanto ao pagamento de gratificagdo por plantdo fiscal
sem a efetiva prestacédo do servigo pelo servidor, sendo os valores passiveis de

ressarcimento, caso nao sejam devidamente justificados. (A10).

1.5. DEIXAR DE CITAR os senhores JEDSON MARCHES MAIOLI (Procurador
Adjunto 05/12/2008 a 05/12/2008 e Procurador Geral 25/02/2011 a 24/02/2012),
LUCIA MARIA RORIZ VERISSIMO (Procurador Geral 07/03/2013 a 30/12/2014),
MANFREDO GAEDE JUNIOR (Secretario de Administracdo 05/12/2008 a

31/12/2008), por entender que os pagamentos irregulares ocorriam desde 1991 com

a edicao da Lei n° 1.278/91, nao verificando nexo de causalidade entre a conduta
dos mesmos e o pagamento indevido de Adicional de Tempo de Servico, bem como

deixo para analisar as determinagdoes e recomendagdes propostas apos a
analise do contraditério, nos termos do §3° do artigo 300 do RITCEES;

1.6. CONVERTER os autos em Tomada de Contas Especial;

1.7. DE CIENCIA aos interessados do teor da presente decis3o.

2. Unanime.

3. Data da Sessao: 12/06/2019 — 182 Sessao da Segunda Camara.

4. Especificagao do quorum:

SSRC
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4.1. Conselheiros: Sérgio Manoel Nader Borges (Presidente), Rodrigo Coelho do

Carmo (relator), Domingos Augusto Taufner.

5. Membro do Ministério Publico de Contas: Luis Henrique Anastacio da Silva.

CONSELHEIRO SERGIO MANOEL NADER BORGES

Presidente

SSRC
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