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1. INTRODUCAO

1.1.  Este Relatdrio de Auditoria Direta acompanha a Notificagdo de Auditoria-Fiscal - NAF n® 0209/2013 e
tem por finalidade apresentar as conclusdes obtidas no procedimento de auditoria direta de Regime Prdprio
de Previdéncia Social - RPPS, realizado junto ao Municipio acima identificado, tendo por fundamento legal:
0 artigo 99 da Lei n© 9.717, de 27.11.1998; o artigo 11, §§ 3° e 4° da Lei n°® 11.457, de 16.03.2007; o artigo
29 da Portaria MPS n° 402, de 10.12.2008.

1.2. A auditoria tratou especificamente da area de custeio previdenciario (receitas, despesas e fluxo
financeiro) e foi precedida pela remessa do Oficio n® 506/MPS/SPPS/DRPSP, de 19 de julho de 2013,
acompanhado do Termo de Solicitacdo de Documentos — TSD, e abrangeu o periodo de 01/2007 a 06/2013.
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2. LEGISLACAO VIGENTE NO PERIODO DA AUDITORIA

2.1. Recebemos cdpia da legislacdo municipal de interesse da auditoria, conferimos a sua autenticidade,
verificamos as datas de publicacdo e examinamos o seu conteldo. A seguir, apresentamos um resumo dos
atos normativos relacionados aos aspectos verificados neste auditoria:

e Lei Municipal n® 1.825, de 22 de dezembro de 1998. Cria o Instituto de Previdéncia e
Assisténcia dos Servidores do Municipio de Guarapari - IPASGUA, dispée como segurados
obrigatdrios do RPPS os servidores ocupantes de cargo efetivo ou comissionado e os detentores
de mandato eletivo. Estabelece como prestagdes asseguradas pelo IPASGUA: auxilio-
natalidade, auxilio-doen¢a, aposentadoria, saldrio-familia, pensdo por morte, auxilio-
reclusdo, auxilio-funeral, peciilio e abono anual. Dispde que o IPASGUA serd custeado pelas
contribuicoes de 9% dos segurados e a cargo do ente, e que os atuais aposentados e
pensionistas passariam a percebé-los do IPASGUA.

e Lei Municipal n® 2.542, de 07 de dezembro de 2005. Reestrutura o RPPS. Denomina a
unidade gestora de Instituto de Previdéncia e Assisténcia dos Servidores do Municipio de
Guarapari/ES - IPG. Define os beneficios do RPPS: aposentadoria e pensdo por morte. Define a
base de cdlculo das contribuigées.

e Lei Municipal n?® 2.555, de 19 de dezembro de 2005. Institui plano de custeio para o
RPPS. Estabelece a aliquota de contribui¢do dos servidores ativos em 11% e dos aposentados
e pensionistas de 11% sobre a parcela que exceder o teto do RGPS. Define a aliquota normal a
cargo do ente em 15,04%. Cria o Fundo Previdencidrio Capitalizado para custear as despesas
previdencidrias dos servidores admitidos apds a sua publicagdo e o Fundo Previdencidrio
Financeiro, dos demais servidores.

e Lei Municipal n® 3.024, de 13 de outubro de 2009. Altera aliquota de Contribui¢do do
Municipio para 16% do total da folha de ativos. Cria o Fundo Previdencidrio Capitalizado, de
natureza financeira e cardter permanente para custear as despesas previdencidrias relativas
aos servidores admitidos a partir de 29 de dezembro de 2005, data da segmentagdo dos grupos
previdencidrios. Cria o Fundo Previdencidrio Financeiro, de natureza financeira e cardter
tempordrio, para custear as despesas previdencidrias relativas aos participantes admitidos
até o dia 29 de dezembro de 2005. Autoriza o resgate de parcela fixa mensal do Fundo
Previdencidrio Financeiro, destinado ao pagamento da folha de pagamento dos servidores
inativos e pensionistas pertencentes ao referido Fundo, da seguinte forma: 250 mil em 2009;
272.500em 2010; 297.025em 2011; 323.757,25 em 2012; 352.895,40 em 2013; 384.655,98 em
2014; 419.275,02 em 2015; 457.009,78 em 2016, valores que irdo complementar o repasse
mensal do Municipio para custear o valor total desta folha. O Municipio custeard, com repasse
mensal ao IPG, o valor referente diferenca entre o valor retirado do fundo financeiro e a folha
de pagamento dos beneficios de aposentadoria e pensdo dos participantes do Fundo
Previdencidrio Financeiro. Taxa de administracdo: 2%. Vigéncia: 10/2009, retroagindo seus
efeitos a 12 de julho de 2009.
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3. CUSTEIO

3.1.

O RPPS possui como unidade gestora o Instituto de Previdéncia dos Servidores do Municipio de

Guarapari — IPG, organizado sob a forma de autarquia com personalidade juridica de direito publico
(autarquia), autonomia administrativa, financeira e patrimonial, com vistas a assegurar aos segurados e a
seus dependentes as prestacdes de natureza previdencidria previstas em lei.

3.2.

3.3.

Analisamos a legislacao apresentada em confronto com as folhas de pagamento e verificamos que:

3.2.1. As aliquotas de contribuicdo vigentes para os servidores ativos e inativos (parcela que excede
o teto do RGPS) foi de 11,00% em todo o periodo auditado.

3.2.2. As aliquotas patronais e respectivos periodos de vigéncias estdo apresentadas no quadro
abaixo:

A Ente - e A .
Lei Normal Vigéncia
1.825/1998 9,00% 12.1998 a 12.2005

2.555/2005 15,04% 01.2006 a 06.2009
3.024/2009 16,00% 07.2009 a 12.2013

3.2.3. As aliquotas foram praticadas pelo RPPS, observados os seus periodos de vigéncia.

3.2.4. As aliquotas de contribuicdo previstas para o ente estatal, os servidores ativos e inativos e os
pensionistas obedecem aos limites estabelecidos nos artigos 2° e 3° da Lei n® 9.717, de 27.11.1998.

3.2.5. A base de cdlculo das contribuicdes, apurada pelos entes publicos, na folha de pagamento da
Gltima competéncia auditada (junho/2013), guarda coeréncia com o previsto na legislagao municipal.

3.2.6. As Entidades que possuem servidores ativos efetivos vinculados ao RPPS sdao a Prefeitura
(com informacdes separadas relativas a Secretaria de Salude, de Educagao e os demais servidores —
Administracao), Camara e o proprio IPG.

3.2.7. O RPPS possui segregacao de massas, com um Fundo Previdencidrio Capitalizado, de carater
permanente, com vistas a assegurar os beneficios de aposentadorias e pensao por morte aos
servidores admitidos a partir de 29/12/2005; e o Fundo Previdencidrio Financeiro, de carater
tempordrio, para os servidores que ingressaram até aquela data. Desse modo, as folhas de
pagamento e respectivos repasses sao realizados de forma separada por fundo.

Quanto ao recolhimento das contribuicGes previdencidrias devidas, a partir da andlise da legislagdo

municipal, folhas de pagamento, comprovantes de repasses (guias e depdsitos bancarios) e documentos
contabeis do RPPS, constatamos que no periodo auditado as contribuicdes previdencidrias ndo foram
integralmente regularizadas.

3.3.1. Nas competéncias 07, 08, 09, 10 e 13 de 2007, apuramos a existéncia de débitos relativos a
contribuicdes patronais devidas incidentes sobre a remuneragao dos servidores da Prefeitura
vinculados ao Fundo Financeiro. Abaixo, apresentamos tabela com os valores devidos e repassados
em cada competéncia, bem como as diferencas a recolher.
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- - Competéncia
Fundo Financeiro
07/2007 | 08/2007 | 09/2007 | 10/2007 | 13/2007
Saide | 139.198,15 | 137.597,88 | 69.671,52 | 78.469,73 | 60.802,58
slcul _
Base(f: ia )c”° Prefeitura| 258.418,43 | 359.779,56 | 275.308,23 | 238.813,06 | 233.779,75
pag Educacio| 547.706,32 | 528.007,82 | 524.683,20 | 540.757,56 | 312.479,29
Total | 945.322,90 |1.025.385,26| 869.662,95 | 858.040,35 | 607.061,62
L saude | 18.757,0 | 18.120,79 | 17.764,84 | 2043268 | 4.54551
Contribui¢des ‘
Repassadas Prefeitura| 72.582,94 | 70.173,18 | 61.086,09 | 61.086,09 | 45.967,07 |
(Guias/Contabilidade) |Educacio| 147.867,90 | 138.890,67 | 137.341,49 | 141.166,90 | 81.366,18 |
Total | 239.207,94 | 227.184,64 | 216.192,42 | 222.685,67 | 131.878,76
ContribuicGes Devidas gnte | 142.176,56 | 154.217,94 | 130.797,31 | 129.049,27 | 91.302,07
- 15,04% Patronal -
- 11,00% Servidor - | Servidor | 103.985,52 | 112.792,38 | 95.662,92 | 94.38444 | 66.776,78
Ente | 695414 | 39.82568 | 10.267,81 | 74804 | 26.200,09
Diferenca a Recolher | Servidor 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Total | 6.954,14 | 39.825,68 | 10.267,81 | 748,08 | 26.200,09

3.3.2. Portanto, resta um débito a regularizar, em valores originais, de 83.995,76 (oitenta e trés mil
novecentos e noventa e cinco reais e setenta e seis centavos) da Prefeitura para com o RPPS, que
deverao ser destinados, quando do seu recolhimento, ao Fundo Financeiro.

3.4. O repasse das demais contribuicOes devidas no periodo coberto pela auditoria foi realizado
corretamente pelos érgaos que compdem a municipalidade. Os recolhimentos em atraso vem sendo
efetuados com os devidos acréscimos legais.

3.5. Além das contribuicdes patronais incidentes sobre as remuneracdes dos servidores ativos, a Lei
Municipal n° 3.024/2009 determinou que o Municipio devera custear, com repasse mensal ao IPG, o valor
referente a diferenca entre o valor retirado do fundo financeiro (fixado na referida Lei como sendo R$ 250
mil em 2009; R$ 272,5 mil em 2010; R$ 297.025 em 2011; R$ 323.757,25 em 2012; e R$ 352.895,40) e a
folha de pagamento dos beneficios de aposentadoria e pensao dos participantes do Fundo Previdencidrio
Financeiro. Observamos que estes repasses vem sendo realizados regularmente.

3.6. Em relagdo aos procedimentos relativos ao recolhimento das contribuigdes previdenciarias,
apresentamos, ainda, as seguintes recomendagdes dirigidas ao IPG e a cada uma das entidades municipais
que possuem servidores vinculados ao RPPS.

3.6.1. Folhas suplementares: os setores de recursos humanos das entidades municipais deverao
atentar para que ndo deixem de repassar as contribuicdes incidentes sobre as folhas suplementares
(rescisdes, férias e complementos), preferencialmente fazendo transitar tais valores pela folha de
pagamento mensal.

3.6.2. Apuracdo da base de clculo das contribuigdes: E atribuico do IPG fiscalizar o recolhimento
das contribuicdes, verificar a base de calculo e manter o controle e acompanhamento financeiro dos
recursos aportados ao RPPS, sendo assim, devera verificar periodicamente se os drgaos municipais
estdo apurando de forma correta a base de célculo da contribuigdo previdenciaria, em conformidade
com as previsdes contidas na legislagao municipal, atentando ainda para o disposto no artigo 4° da
Portaria MPS n° 402/2008 e nos artigos 29 e 43 da Orientagdo Normativa SPS n° 02/2009.
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3.7.

3.6.3. Centralizacao da base de dados cadastrais dos servidores municipais: os dados dos servidores
da Prefeitura encontram-se descentralizados nas Secretarias de Administracdo, Educagao e Saude, o
que reflete na qualidade das informagOes necessarias a gestao eficiente do RPPS, sendo preciso que
se iniciem os procedimentos de unificagdo.

Por fim, concluimos, no que tange ao custeio do RPPS, que existe uma divida a ser liquidada,

decorrente do pagamento irregular por parte da prefeitura no ano de 2007, o que caracteriza o
descumprimento do critério “Carater contributivo (Repasse) - Decisao Administrativa”, exigido para a
emissao do Certificado de Regularidade Previdenciaria - CRP, conforme art. 1°, II, da Lei Federal n°
9.717/98; art. 59, inciso I da Portaria MPS n© 204/2008, e art. 6° c/c art. 29, §§3° e 59, da PT/MPS no°.
402/08.

4,

4.1.

DEMONSTRATIVOS PREVIDENCIARIOS E COMPROVANTES DOS REPASSES

O RPPS havia encaminhado ao Ministério da Previdéncia Social — MPS os Comprovantes de Repasses

e Demonstrativos Previdenciarios até o bimestre maio/junho de 2013.

4.2.

Em analise na auditoria direta, por meio do confronto com as folhas de pagamento, ndo foram

identificados erros ou inconsisténcias relevantes que demandem o envio de retificacdes nas informacdes ja
encaminhadas ao MPS até a competéncia 06/2013, em relagcdo aos valores devidos e declarados.

5. INVESTIMENTOS

5.1.

Recebemos os extratos bancarios das aplicagdes financeiras do RPPS e verificamos que:

5.1.1. As aplicagdes estdao sendo realizadas em contas especificas da unidade gestora do RPPS, em
nome do Instituto, distintas dos recursos do ente federativo.

5.1.2. A gestdo da aplicacdo dos recursos € prdpria, ficando as decisdes quanto a politica de
investimentos a cargo do Conselho Municipal de Previdéncia - CMP. A politica de investimento foi
recentemente alterada pelo RPPS sob a justificativa das significativas mudancas no cenario
macroecondmico.

5.1.3. A politica de investimento vigente para o ano de 2013 foi aprovada pelo CMP na forma da
forma da Resolucdao 003/2013, de 30/07/2013, do referido colegiado, devidamente publicada e
encaminhada ao Ministério da Previdéncia Social — MPS por meio do Demonstrativo da Politica de
Investimentos — DPIN.

5.1.4. O responsavel pela formalizagdo das operacdes relacionadas as aplicacdes financeiras do
RPPS é o servidor Jose Augusto Ferreira de Carvalho, Diretor Presidente do IPG e devidamente
certificado, em atendimento a Portaria MPS n°. 519, de 24 de agosto de 2011.

5.1.5. Os valores constantes dos extratos bancarios das aplicacdes financeiras conferem com os
valores lancados na escrituracdo contabil.
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5.1.6. As aplicagdes dos recursos do RPPS sdo realizadas em fundos de investimentos junto a Caixa
Econbmica Federal, Banco do Brasil e Banestes, com a seguinte composicdao em abril de 2013:

Valo Enauadramento % de Limite | Limite Pol.
alor q Alocacao|Res. CMN| Invest.

Fundo

BB RPPS RENDA FIXA CONSERVADCR FUNDO

DE INVESTIMENTO PREVIDENCIARIO - [ 11.154.737.42
CNPJ.07.111.384/0001-69
CAIXA FI BRASIL IMA B TIT PUBL RF -
CNPJ:10.740.658/0001-93 S
FI CAIXA BRASIL IMA-B 5 TITULOS PUBLICOS FI 100% titulos TN - , , ,
RENDA FIXA LONGO PRAZO - 58335025 Art. 7°,1b" 3922% | 100% 65%
CNPJ:11.060913/0001-10
FI BANESTES PREVIDENCIARIO RF -
CNPJ:09.594 596/0001-70 S——
BE RPPS RENDA FIXA IMA B5+ FI -
CNPJ:13.327.340/0001-73 i
FI CAIXA ALIANGA - CNPJ05.164.358/0001-73 | 57648623 | 1 "eAfte;‘ianF/"‘a T | osm% | 30% 6%
FUNDO DE INVESTIMENTO EM COTAS DE
FUNDOS DE INVESTIMENTOS EM AGOES Fl em Agdes - Art. 8°, , , ,
CAIXA VALOR DIVIDENDOS RPPS - SIS I e B .
CNPJ:15.154.441/0001-15
FI em Direitos
FIDC CAIXA RPPS CONSIGNADO BMG - SE - em , , ,
el i 307397065 Credlt:rrtlo;- \./A]berto 464% | 15% 7%
VOTORANTIN RB CAPITAL RENDA I FUNDO DE N
INVESTIMENTO IMOBILIARIO - FII - 52534610 | o e o] 215% - -
CNPJ:09.006.914/0001-34 et ' ’ ’
Fil CAIXA CEDAE - CNPJ:10991914/0001-15 | 897.086.04 sl
CAIXA FI BRASIL CAPITALPROTEGIDO | | oo o
MULTIMERCADO - CNPJ:13.058816/0001-18 | >"> "> | FlMultimercado- | ..o g -
FI CAIXA BRASIL IPCA VIl MULTIMERCADO - | "0 2ur | aberto-Artgov [ 277 : ’
CNPJ-14.120.452/0001-11 in
FI Renda Fixa
FLCADA BR?S&_[1P§:2[1§2§%%%I1T_§8PRIVADO "| 223216742 | “Crédito Privado” - | 337% 5% 5%
oSt Art. 7°.VIL "b"
FUNDO DE INVESTIMENTOS BANESTES
INSTITUCIONAL RENDA FIXA - 1776.13931 FI Renda
CNPJ:05.357.507/0001-10 Fixa/Referenciados | 23.40% 80% 25%
FIC NOVO BRASIL IMA-B RENDA FIXA LP - RF - Art. 75, II
CNPJ:10.646.895/0001-90 SHOE N
TOTAL 66.299.756.14 100.00% 120,00%

5.1.7. Os valores constantes nos extratos bancarios das disponibilidades e aplicagdes financeiras de
abril de 2013 encontram-se em consonancia com o DAIR do mesmo periodo e estdo integralmente
dentro dos limites estabelecidos na Resolucdo do Conselho Monetario Nacional No. 3.922, de 25 de
novembro de 2010 e na Politica de Investimentos do RPPS.

5.1.8. Considerando a segregacao de massas estabelecida no RPPS de Guarapari, apresentamos no
quadro abaixo, como os recursos estdo dispostos entre os grupos existentes (Previdencidrio

Financeiro e Previdenciario Capitalizado) e na reserva administrativa:
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Fundo Grupo
Valor i

CNPJ Nome Associado
09.594.596/0001-70 BANESTES FI PREVIDENCIARIO RF 1.325.644,19 Financeiro
09.594.596/0001-70 BANESTES FI PREVIDENCIARIO RF 472.159,42 Financeiro
05.357.507/0001-10 BANESTES INSTITUCIONAL RF 1.310.005,92 Financeiro
05.357.507/0001-10 BANESTES INSTITUCIONAL RF 466.133,39 Financeiro
07.111.384/0001-69 BB RPPS Renda Fixa Cons. Fi Previd. 11.154.736,05  Financeiro
13.327.340/0001-73 BB RPPS Renda Fixa IMAB 5+ 9.644.274,91 Financeiro
05.164.358/0001-73 Caixa FI Alianca RF 37.880,38 Financeiro
05.164.358/0001-73 Caixa FI Alianca RF 538.605,85 Capitalizado
11.060.913/0001-10 Caixa FIBR IMAB 5 583.350,25 Financeiro
12.321.753/0001-88 Caixa FIBR IPCAIRF 2.232.167,42 Capitalizado
13.058.816/0001-18 Caixa FI Brasil Capital Protegido M 1.673.014,35 Capitalizado
10.740.658/0001-93 Caixa FI Brasil IMA B Tit Publ. RF 9.524.886,15  Capitalizado
10.740.658/0001-93 Caixa FI Brasil IMA B Tit Publ. RF 2.078.056,47 Administrativo
10.740.658/0001-93 Caixa FI Brasil IMA-B Tit Publ. RF 4.479.525,14 Financeiro
14.120.452/0001-11 Caixa FI Brasil IPCA VIII Multimercado 520.340,00 Capitalizado
15.154.441/0001-15 FIC de Fds de Invst Acdes Caixa RPPS  2.024.510,46 Financeiro
10.646.895/0001-30 FIC NOVO BRASIL IMA B 7.955.306,86 Capitalizado
10.646.895/0001-90 FIC NOVO BRASIL IMA-BRF LP 5.782.756,15 Financeiro
14.728.096/0001-13 FIDC CAIXA RPPS CONSIGNADO BMG 2.049.313,76 Capitalizado
14.728.096/0001-13 FIDC CAIXA RPPS CONSIGNADO BMG 1.024.656,88  Administrativo
10.991.914/0001-15 FII Caixa CEDAE 897.086,04 Financeiro
09.006.914/0001-34 VOTORANTIN -RB Des.Residendal FII 525.346,10 Financeiro

5.2. Destaca-se que em cumprimento ao prescrito nos artigos 3°A e 3°B da Portaria MPS/GM n© 519, de
24 de agosto de 2011 (alterada pela Portaria MPS n© 170, de 25 de abril de 2012), verificamos que:

5.2.1. Por meio da Portaria IPG No. 023/2013, de 30 de julho de 2013, o Municipio implantou o seu
Comité de Investimentos, atendendo, deste modo, a exigéncia da legislagao.

5.2.2. Como instrumento de transparéncia da decisao que levou o Gestor de Recursos pela escolha
de uma aplicacado financeira em detrimento de outras existentes do mercado, bem como explicitar a
razdo do resgate de valores aplicados, as movimentagdes bancarias vem sendo acompanhadas das
respectivas APR — Autorizacao de Aplicacdo e Resgate, conforme exigéncia contida no art. 3° - B, da
Portaria MPS n°© 170/2012.

5.3.  Com base nos extratos bancarios e demonstrativos contabeis do RPPS, do periodo compreendido
entre 2008 e 2013 (parcial), elaboramos o “Demonstrativo Anual de Fluxo Financeiro do RPPS”, que
acompanha este relatdrio e detalha a acumulagdo dos recursos previdenciarios e a evolugcdo das receitas e
despesas do IPG e pelo qual verificamos que o saldo dos recursos financeiros disponiveis sao compativeis
com os valores das aplicacdes financeiras e dos saldos bancarios.

5.4. Verifica-se, ainda, que o RPPS apresenta-se financeiramente equilibrado, pois tem conseguido
capitalizar recursos para o pagamento dos beneficios previdenciarios. Ressaltamos, porém, que para manter
o equilibrio financeiro e atuarial é preciso que seja mantida a gestdo eficiente do RPPS, tanto no controle
das contribui¢Ges, quanto no pagamento dos beneficios e na aplicacdo dos recursos, bem como é necessario
que as aliquotas de equilibrio definidas anualmente na avaliacao atuarial sejam implementadas em Lei
Municipal e que as contribuicGes previdenciarias previstas em Lei sejam integralmente repassadas no prazo
legal.
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6. UTILIZACA0 DOS RECURSOS PREVIDENCIARIOS

6.1. Efetuamos o calculo do limite das despesas correntes e de capital necessarias a organizacao e ao
funcionamento da unidade gestora do RPPS (taxa de administracao), a partir do exercicio de 2008, com base
no valor total das remuneracdes, proventos e pensdes pagos em cada exercicio imediatamente anterior, e
verificamos que foi observado o limite de 2% em todos os anos, conforme demonstrado a seguir:

Base de Incidéncia da Taxa de

Despesas Administrativas

Administracdo
Taxa de
Ano R;::‘:: Beneficios 1;:3; Ano \;aBlo)r Administragao
(B)/(A)
2007 ; 17.699.867,12 ; 3.728.998,74 ;: 21.428.865,86 2008 270.931,10 1,26%
2008 ; 22.944.396,31; 4.677.410,37 ;: 27.621.806,68 2009 422.566,74 1,53%
2009 ; 37.152.900,60 ;: 7.424.646,41 ; 44.577.547,01 2010 657.237,62 1,47%
2010 43.602.283,94 : 8.924.944,52 : 52.527.228,46 2011 685.988,64 1,31%
2011 ; 50.351.482,88 ; 10.092.144,93 ; 60.443.627,81 2012 806.510,47 1,33%
2012 ; 56.141.737,79 ;: 11.925.397,44 ; 68.067.135,23 2013,41.361.342,70 2,00%

< g ;:\\/ Disponivel para utilizacdo

6.2. O inciso III do art. 16 da Lei Municipal n.° 3.024/2009 dispde que o RPPS podera constituir reserva
com as sobras do custeio das despesas do exercicio, cujos valores serao utilizados para os fins a que se
destina a Taxa de Administracdo. Com base nesse permissivo legal, o IPG acumula atualmente R$
3.102.713,35 sob a forma de Reservas Administrativas, que estao em contas separadas dos fundos
previdenciarios e evidenciado nos demonstrativos contabeis.

6.3. Dado o montante expressivo da reserva administrativa (cerca de 5% do total de recursos do RPPS)
sugerimos que sejam mantidas as memdrias de calculo relativas a quanto dos recursos de cada fundo
previdenciario (financeiro ou capitalizado) foi extraido para o custeio administrativo, de modo que sejam
adotados os mesmos critérios caso futuramente decida-se em utilizar essa reserva para compor os fundos
previdenciarios, evitando, assim, a transferéncia indireta de recursos de um fundo para outro.

6.4. Ressaltamos, ainda, que quanto a utilizagao dos recursos destinados a taxa de administracao, bem
como das reservas constituidas com as sobras da taxa de administracdo, o RPPS devera observar que
deverdo ser destinados exclusivamente ao custeio das despesas correntes e de capital necessarias a
organizacao e ao funcionamento da unidade gestora do RPPS (inclusive para a conservacao de seu
patrimonio), ndao sendo permitida, em nenhuma hipdtese, a reversao destes valores para as entidades
patronais.

- Pagina 8 de 10 -



PREVIDENCIA SOCIAL

Relatério de Auditoria Direta Especifica no RPPS de Municipio de Guarapari (ES) - NAF 0209/2013

7. BENEFIiCIOS PREVIDENCIARIOS

7.1.  Nao foi objeto desta auditoria a analise dos processos de concessao dos beneficios de aposentadoria
e pensao pelo RPPS, sendo estes os Unicos beneficios sob a responsabilidade do IPG.

7.2. Observamos, porém, que as aposentadorias por invalidez correspondem a mais de 30% do total de
aposentadorias concedidas pelo RPPS, merecendo assim a devida atencdo por parte do Municipio, dado que
estes dispéndios, no futuro, poderdo comprometer o equilibrio do RPPS, gerando um aumento do déficit e
consequentemente crescimento das aliquotas de contribuicdo.

7.3.  Aavaliagdo médica relativa as aposentadorias por invalidez ndo é realizada por servico médico pericial
especifico, mas sim pelos préprios médicos servidores da Prefeitura e, desse modo, o drgao gestor do RPPS
(IPG) ndo possui o devido controle no que tange a concessao destes beneficios aos servidores.

7.4.  Sendo assim, recomendamos que sejam implementadas medidas de controle e avaliacdao de forma a
mitigar este risco, com o devido cuidado na anadlise destes pedidos de aposentadoria, € que sejam
ponderadas, deveras, as possibilidades de readaptacao (posicionar o servidor em cargo de atribuicles e
responsabilidades compativeis com a limitacdo que tenha sofrido em sua capacidade fisica ou mental

verificada em inspecao médica) e reversdao (quando o servico médico pericial declarar insubsistentes os
motivos da aposentadoria).

8. ATENDIMENTO A AUDITORIA

8.1. Foram apresentados pelos érgdaos que compdem a municipalidade e pela unidade gestora do RPPS
(IPG) os documentos e informacOes solicitados por meio do Termo de Solicitagdo de Documentos — TSD,
possibilitando a realizacdo da auditoria.

9. CONCLUSAO

9.1. Diante dos elementos verificados no procedimento de auditoria direta, concluimos que o RPPS de
Guarapari - ES ndo se apresenta apto a receber o Certificado de Regularidade Previdenciaria - CRP, pois ndo
cumpre os critérios e exigéncias estabelecidos na legislacdo federal que disciplina a constituicdo, organizacdao
e funcionamento dos Regimes Prdprios de Previdéncia Social - RPPS, conforme a seguir especificado:

Irregularidade constatada pela auditoria direta, incluida na Notificagao de Auditoria-Fiscal - NAF e que serd
analisada e julgada no Processo Administrativo Previdencidrio - PAP, na forma da Portaria MPS n° 064/2006:

IRREGULARIDADE

Cardter contributivo (Repasse) - Decisdo Administrativa. Lei n®9.717 /1998, art. 33
19, 1I; Portaria n? 204 /2008, art. 52, I; Portarian?402/2008, arts. 62 e 29, §§ 32 e 52
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9.2. A verificacao restringiu-se aos periodos, documentos e informagdes mencionados neste Relatdrio de
Auditoria Direta e foram aplicadas técnicas de amostragem na realizacdo da auditoria. Portanto, nao foi
examinada a totalidade dos atos envolvendo o RPPS, desde a sua criacao.

9.3. Constituem anexos deste Relatdrio de Auditoria Direta:

9.3.1. Preenchidos pelo Municipio: Declaragao Cadastral do RPPS e Relacao de Responsaveis pelo
RPPS.

9.3.2. Preenchido pelo Municipio e validado pela auditoria: Demonstrativo Anual de Fluxo Financeiro
da Unidade Gestora do RPPS (segregado por fundos).

9.4. As recomendacOes listadas neste Relatdrio se ndo observadas poderao ser convertidas em
irregularidades em futuras auditorias.

9.5. Caso o ente federativo deseje oferecer impugnacao a NAF n® 0209/2013, da qual este Relatdrio de
Auditoria Direta Especifica é parte integrante, devera encaminha-la, no prazo de 30 (trinta) dias, a
Coordenacao-Geral de Auditoria, Atuaria, Contabilidade e Investimentos - CGACI do Departamento dos
Regimes de Previdéncia no Servico Publico - DRPSP (Esplanada dos Ministérios - Bloco F - Anexo A - sala
450 - Brasilia (DF) - CEP 70059-900), subscrita pelo Prefeito Municipal ou por outro representante legal do
Municipio, acompanhada do ato que comprove a outorga de poderes a esse representante.

Vitoria/ES, 18 de setembro de 2013

(P m‘-ﬂmo(o\@%*%/n&_

Ciro eranJa Caetano Mlllzole
Auditor-Fiscal da Receita Federal do Brasil / Matricula 2.286.870
AUDITORIA DOS RPPS - MINISTERIO DA PREVIDENCIA SOCIAL
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